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Si comprender es imposible, conocer es necesario, porque lo sucedido
puede volver a suceder, las conciencias pueden ser seducidas y
obnubiladas de nuevo: las nuestras también. Por ello, meditar sobre lo
que paso es deber de todos.

(Primo Levi. Si esto es un hombre)
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1. INTRODUCCION

1.1.  Creacidn y funciones de la Comision

El articulo 57 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién
Integral de las Victimas del Terrorismo (en adelante, Ley 29/2011), prevé la creacién
de un Centro Nacional para la Memoria de las Victimas del Terrorismo cuya sede se
ubicara en el Pais Vasco.

El texto legal establece, literalmente, que "el Gobierno constituird un Centro Nacional
para la Memoria de las Victimas del Terrorismo, que tendra como cbjetivo preservar y
difundir los valores democraticos y éticos que encarnan las victimas del terrorismo,
construir la memoria colectiva de las victimas y concienciar al conjunto de la poblacién
para la defensa de la libertad y de los derechos humanos y contra el terrorismo. El
Centro Nacional para la Memoria de las Victimas del Terrorismo tendra su sede en Ia
Comunidad Auténoma del Pais Vasco".

La Ley, aprobada con un gran nivel de consenso parlamentario, buscaba ser un signo
de reconocimiento, de respeto y de solidaridad con las victimas de todas las
manifestaciones de terrorismo registradas desde el 1 de enero de 1960.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el citado articulo, el Consejo de
Ministros adopt6 el 3 de octubre de 2014 el acuerdo de crear una Comision de
Expertos para la definicién del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo.

Las personas designadas para constituir la Comision fueron las siguientes:

D. Florencio Dominguez Iribarren

D. Joseba Arregi Aranburu.

D. José Luis de la Cuesta Arzamendi.
D. Javier Elzo Imaz.

D. Ifiaki Ezkerra Grefio.

D. Gaizka Fernéndez Soldevilla.

D2. Maria de los Angeles Gil Blanco.
D. Javier Jorddn Enamorado.

M D. Francisco J.Llera Ramo.
D. Jesus Loza Aguirre.

D. Javier Marrodan Ciordia.

D. Manuel Reyes Mate Rupérez
D. Fernando Saez Lara.

D2. Edurne Uriarte Bengoetxea.

Desde su constitucion, el 13 de octubre de 2014, el trabajo de la Comision se ha
canalizado mediante reuniones de tres grupos de trabajo creados para desarrollar
aspectos especificos del informe. Los trabajos de estos tres grupos, coordinados por D.

5



Comision de Expertos para la definicion del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

Joseba Arrregi, D. Francisco J. Llera y D. Jesus Loza, han sido analizados en sesiones
plenarias con asistencia de la mayoria de los miembros de la Comisién para la puesta
en comun de los documentos elaborados.

El Gobierno establecié como cometido fundamental de la Comisién el de emitir un
informe de recomendaciones para el disefio del Centro memorial. El acuerdo del
Consejo de Ministros marca las directrices sobre las que debe versar el informe:

- Caracterizacion del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo. Principios
bdsicos que deben caracterizar el Centro, en su conjunto, para la preservacién y
difusién de una memoria colectiva de las victimas del terrorismo.

- Funciones y cometidos. Definicién de los cometidos del Centro a través de las
funciones generales que ha de llevar a cabo.

- Contenidos referenciales. Definicion de los contenidos, dreas tematicas, discurso y
organizacion general de la exposicion permanente. Establecimiento de los criterios
generales que guien el posterior disefio del proyecto museografico.

- Actividades y programas a desarrollar. Definicién de las dreas de trabajo del Centro y
de los programas concretos a desarroliar en cada uno de ellos.

- Proyeccion publica e internacional de! Centro. Guias maestras de la difusion de la
memoria de las victimas del terrorismo y dei propio centro, incluyendo ios principios
rectores del Plan de Comunicacién.

Asimismo, el Acuerdo de Consejo de Ministros establece los criterios de actuacion por
los que se guiara la Comisién de Expertos:

a) Compaginar el rigor cientifico con el absoluto respeto a la dignidad de las victimas
del terrorismo y su papel central en la caracterizacién del Centro para la Memoria.

b) Fundamentar las recomendaciones en el espiritu y la literalidad de la Ley 29/2011,
de 22 de septiembre, y, en general, del sistema espafiol de proteccién de las
victimas de actos terroristas.

c) Poner en valor la singularidad de las victimas del terrorismo, sus valores y su faceta
mds humana, frente al intento de los terroristas de despojar de identidad a las
victimas de sus crimenes.

El presente informe pretende responder a los requerimientos planteados y constituir
una aportacion cualificada que, junto a las que puedan presentar las asociaciones de
victimas, ayude a los futuros responsables del Centro para la Memoria a poner en
marcha y desarrollar dicho organismo.
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1.2.  Una larga historia de dolor

Durante el mas de medio siglo que abarca el periodo contemplado por la Ley 29/2011,
desde el 1 de enero de 1960 a la actualidad, el terrorismo ha sido una lacra que ha
golpeado una y otra vez a la sociedad espafiola dejando tras de si un inmenso caudal
de dolor personal y familiar, ademds de un gran impacto politico y social. Grupos
extremistas minoritarios han recurrido a la violencia para imponer sus posiciones
politicas y se han enfrentado al Estado por la fuerza, pero las primeras victimas han
sido siempre las personas. A los terroristas no les ha importado sacrificar a otros seres
humanos en nombre de su proyecto particular.

Las victimas no han sido dafios accidentales, sino objetivos buscados deliberadamente
por los terroristas en su desafio al Estado de Derecho, en su esfuerzo por subvertir el
marco politico democratico.

El terrorismo ha sido un fardo pesado en la historia reciente de Espafia que en
ocasiones ha puesto en jaque la estabilidad del pais, ha supuesto una seria amenaza
para la convivencia y ha agudizado conflictos politicos y sociales. Los espafioles han
vivido la terrible paradoja de ver cémo, a medida que se asentaba la democracia y se
establecian las libertades individuales y colectivas, la violencia con pretensiones
politicas se intensificaba multiplicando el nimero de victimas y poniendo en peligro el
proceso de consolidacién del sistema democrético al que aspiraba la gran mayoria de
ciudadanos.

En esa historia de violencia destaca el papel de ETA como grupo terrorista tanto por la
cantidad de atentados perpetrados, como por el nimero de las victimas causadas.
También por el impacto politico provocado en la sociedad espafiola y por haber
estructurado a su alrededor un sector social en el Pais Vasco, minoritario, aunque
relevante, que ha defendido durante décadas el uso de las armas para conseguir sus
objetivos. ETA ha sido el principal peligro al que ha tenido que enfrentarse la
democracia espafiola, aunque, finalmente, ésta haya resultado triunfadora de ese
desafio terrorista. La significacion especial que ha tenido el desafio de ETA al marco
constitucional ha quedado reconocida por la decisién de los legisladores de establecer
en el Pais Vasco la sede del Centro Nacional para la Memoria de las Victimas del
Terrorismo. Y esa voluntad de los legisladores debe quedar reflejada en el contenido
del Centro y en el enfoque de sus actividades.

Pero este grupo no ha estado solo. A ETA han tratado o tratan de emularla otros
grupos terroristas de signo nacionalista extremista con mucho menor éxito de
movilizacién, apoyo y capacidad operativa. Grupos como el Movimiento para la
Independencia del Archipiélago Canario (MPAIAC), Terra Lliure, en Cataluna, las
diferentes siglas que han aparecido en Galicia (Unién do Pobo Galego, Luita Armada
Galega, Exército Guerrilheiro do Pobo Galego Ceibe, Resistencia Galega) han tratado
de seguir los pasos de ETA, a veces con ayuda directa de esta organizacién, como
ocurrid en sus origenes con Terra Lliure, UPG o Luita Armada Galega.
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El terrorismo de inspiracién nacionalista radical no ha sido el dnico que castigé a la
sociedad espafiola, ya que a su lado, en paralelo, se desarrollaron grupos violentos de
matriz ideoldgica, tanto de extrema izquierda (GRAPO, FRAP) como de extrema
derecha (BVE, Triple A), que en algunos momentos, en particular en los dificiles afios
de transicion de la dictadura a la democracia, provocaron un gran dafio personal y un
importante efecto politico desestabilizador. Con el paso de los afios, gracias a la accidn
del Estado y a la falta de apoyo social estos grupos se fueron debilitando hasta
desaparecer o quedar reducidos a nucleos endogamicos sin la capacidad de
condicionar la vida publica que tuvieron en el pasado.

En ese paisaje de violencia también hicieron su aportacién al dolor grupos que
pretendian luchar contra el terrorismo con mas terrorismo y que han sido tan
ilegitimos como aquellos a los que decian combatir.

En fechas mas recientes, Espafia ha conocido otro fenémeno violento de extrema
virulencia, el terrorismo de matriz yihadista, responsable del 11-M, el atentado con
mayor numero de victimas mortales registrado en Europa. Este terrorismo, que
constituye hoy en dia la mdxima amenaza potencial para la sociedad democratica,
tiene una inspiracion politico-religiosa tras la que se esconde, como en los otros
grupos violentos, la pretensién de imponer sus postulados por la fuerza a costa del
Estado de Derecho.

En esta breve relacién de violencias no cabe olvidar las sufridas por ciudadanos
espafioles en el extranjero, victimas también de grupos terroristas.

A todas estas victimas terrorismo, tan plurales como sus perpetradores, debe atender
el Centro Memorial. Prestando una atencién muy especial al terrorismo de ETA, hay
que responder también a las victimas del yihadismo, de otros grupos extremistas y a
las victimas del contraterrorismo con connivencia del Estado.

Las instituciones publicas han combatido los terrorismos de diverso signo con los
instrumentos del Estado de Derecho, guiadas por el propésito de poner fin a la
amenaza que los grupos violentos representaban para la seguridad publica, para la
convivencia y para los derechos y libertades de las personas. En ese combate, durante
largo tiempo las victimas han sido protagonistas olvidadas de la tragedia de la
violencia. Los dramas causados se han vivido en soledad, en el ambito cerrado de las
familias, sin que la mayoria social fuera consciente de que las victimas del terrorismo
no eran un problema particular de los afectados, no eran una cuestién que se redujera
al ambito personal en exclusiva, sino que tenian una dimensién publica y politica.

La sociedad y sus instituciones representativas han tardado mucho tiempo en tomar
conciencia de que las victimas lo eran porque los terroristas, a través de ellas, querian
poner en jaque el marco constitucional que garantiza la libertad, la democracia y los
derechos de los ciudadanos. Las victimas tienen, por su condicién de victimas, un
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significado politico, un significado que las hace representantes simbdlicos de ese
Estado de Derecho que querian destruir sus victimarios. Ese significado debe perdurar
en el recuerdo social de quienes han sufrido en su propia carne los efectos del
terrorismo.

El camino del reconocimiento de las victimas ha sido lento. El Estado comenzé
facilitdndoles ayudas materiales, progresivamente mejoradas, pero el reconocimiento
politico no se plasmé de manera oficial hasta la Ley 32/1999, de 9 de octubre, de
Solidaridad con las Victimas del Terrorismo.

Los grupos representados en el Congreso de los Diputados y en el Senado aprobaron
por unanimidad aquella ley a través de la que se queria "ofrecer a las victimas del
terrorismo la manifestacién de profundo homenaje que, sin duda, merece su
sacrificio”. "Las victimas del terrorismo han sido, con su contribucién personal, el
exponente de una sociedad decidida a no consentir que nada ni nadie subvierta los
valores de la convivencia, de la tolerancia y de la libertad", indicaba la exposicion de
motivos de la Ley.

El camino iniciado entonces por las instituciones culminé con la Ley 29/2011, de la que
nace el Centro Nacional para la Memoria de las Victimas del Terrorismo. Poner en
marcha esta institucion es el reto colectivo pendiente.

No podemos pasar por alto el momento histérico en el que nace el Centro, marcado
por el fin del terrorismo de ETA -aunque esta organizacién ni se ha disuelto ni se ha
desarmado- y por la tentacién de la sociedad vasca de pasar pagina rapidamente.

Tras la derrota de ETA, el mundo que la apoy6 trabaja ordenadamente y con ahinco
con el propésito de tergiversar lo sucedido. Alegan la existencia de un conflicto
politico Euskadi-Espafia, la existencia de dos violencias enfrentadas y que las dos
produjeron victimas, por lo que todos tenemos que pedir perdén. O invocan al
franquismo como elemento legitimador de ETA. Frente a estas pretensiones, el
Memorial deberia convertirse en un punto de encuentro de quienes pretendemos
construir la memoria fiel de lo que pasé basada en el sufrimiento de las victimas y en
la existencia del terrorismo de ETA como eje vertebrador, como causa principal del
horror de los ultimos cuarenta afios, de todo lo que sucedid. Sin afiadir nada, pero
también sin olvidar nada. Valorando la polifonia de relatos diversos, pero con la linea
roja de no admitir justificaciones a ningun terrorismo, ni a ninguna violacién de los
derechos humanos. Y tampoco a que una dictadura o un terrorismo de reaccién
legitimen la decisién de ETA, libre y voluntaria, de asesinar a sus conciudadanos.

2.- LA CARTA DE ELIE WIESEL AL PRESIDENTE CARTER Y SUS LECCIONES

La carta de Elie Wiesel, madximo responsable de la Comision del Presidente sobre
el Holocausto, a Jimmy Carter, marca las pautas del sentido que debe tener el
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centro del Memorial de las Victimas. De ella destacariamos los siguientes
aspectos:

-“El olvido no es la solucién sino dar la razén a los asesinos, que querian destruir a
las victimas y su memoria”.

-“No podemos negar a las victimas el cumplimiento de su deseo de dar
testimonio”.

-“Todos Ilevaron diarios, escribieron notas y poemas para ser recordados y para
que se recordara aquella monstruosidad”.

-“En vez de despreciar a la Humanidad por no socorrerles, los supervivientes del
Holocausto quisieron redimirla con su testimonio”.

-“Recordar a las victimas es también obrar en nuestro propio beneficio”.
-“Llevaron a cabo sus planes genocidas al comprobar la indiferencia del mundo”.

-Como siempre empezaron por los judios. Como siempre no se quedaron en los
judios.

-“¢Por qué no se evitd? ¢ Por qué no se modificaron las leyes de inmigracién?”
-“Cuando un grupo es perseguida la Humanidad es la afectada”.
-“El mundo supo y guardd silencio”

-Dice Wiesel que “la mirada al pasado es sinénimo de proyeccién de futuro”. En
efecto, tampoco en nuestro caso supone un anclaje estéril en el ayer sino la base
de un futuro en libertad que no seria digno ni estaria garantizado sobre la
amnesia.

-“Los asesinos necesitaron crear division para cumplir sus objetivos criminales”
explica Wiesel. Es obvio que asi fue en el Pais Vasco. Como es obvio también que
esa division la intentan seguir creando hoy para que no seamos capaces de rendir
a las victimas el homenaje que merecen ni ponernos de acuerdo en el relato que
las haga Justicia y en el cual se juega nuestra propia dignidad colectiva.

-Refiriéndose a los afios en que tuvo lugar el Holocausto, dice Wiesel que
“debemos recordar aquel tiempo no sélo por los muertos ni por los supervivientes
sino por la Humanidad”. En nuestro caso puntualizaria que por la propia sociedad
vasca y espafiola. La toma de conciencia de esta tragedia nos concierne a todos
porque en el reconocimiento de ella va nuestra propia dignidad como comunidad.

-También afirma Wiesel que “recordar a las victimas es un acto de generosidad
destinado a prevenir en hombres y mujeres la apatia ante el mal”. Una misién de
nuestro proyecto es hacer tomar conciencia a la sociedad de la gravedad que
encierra la lacra terrorista, y de lo grave que fue la apatia en el pasado. Y esa tarea
conlleva también la de inculcar una sensibilidad digna que sea la antitesis tanto de
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la indiferencia como del amarillismo de los programas de telebasura que no busca
la dignificacién de las victimas sino convertir su dolor en espectéculo.

-“La labor del memorial es llegar al maximo nimero de seres humanos”, apunta
también Wiesel. En este sentido todo lo que se haga por dar a conocer la tragedia
de las victimas de ETA serd poco por ser ésta menos conocida que la de la
violencia yihadista.

-Wiesel defiende “el sostenimiento del centro con dinero oficial pero también con
contribuciones del pueblo americano”. Este aspecto es muy importante. No sélo
hay que involucrar a las instituciones vascas y a los partidos sino a la ciudadania.
Podra haber socios o “amigos” del Museo. Es decisivo que la gente participe y
haga suya la causa asi como que haya adhesiones de personas conocidas y lideres
de opinion.

-Wiesel habla también de la necesidad de “combatir el silencio y la ignorancia”.
Nos recuerda que los americanos repetian “no sabiamos, no comprendiamos la
magnitud del problema”. El mismo en su testimonio personal de la tragedia que
vivié de nifio recuerda que se repetia “esto no puede estar pasando”. Lo que ha
sucedido con el terrorismo de ETA debe avergonzarnos, pero debemos también
tener consciencia de que ha sido una constante en todos los casos en que se han
producido afrentas de esa naturaleza a la dignidad humana. Los criminales han
contado siempre con la pasividad de la sociedad, con la mezcla de cobardia y
desconocimiento, o de ambos a la vez, del “no querer saber”. En el caso de ETA,
cont6 también con la situacion problemética de una transicién de una dictadura a
la democracia. ETA sabia que la democracia necesitaba tiempo para legitimarse y
aprovecho ese tiempo. Hizo lo que estaba en su mano para retrasar en lo posible
esa legitimacion del nuevo orden de libertades.

Por lo tanto, un Centro, proyectado desde las victimas, particular y principalmente
pero no exclusivamente, desde las victimas de ETA, que sirva para el encuentro de
los demdcratas, bajo los principios de respeto y defensa del pluralismo y rechazo
de todo tipo de totalitarismo. Un Centro que, con toda la informacién disponible
en cada momento, facilite la formacién de la conciencia ética, con un disefio
pedagogico para producir reflexion y con un disefio abierto para ulteriores
desarrollos.

3.- PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL CENTRO NACIONAL PARA LA MEMORIA DE LAS ViCTIMAS
DEL TERRORISMO

3.1.- Delimitacion inicial del Memorial
El Centro Memorial debe ser algo mas que un museo. Su finalidad debe ir mas all4 de

la transmisién de informacion sobre lo acontecido en la historia del terrorismo en
Espafia, que serd labor principalmente de los historiadores que buscaran acercarse a la

11



Comision de Expertos para la definicién del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

verdad objetiva de lo sucedido. Ese mas viene dado por la mirada de las victimas y por
lo vivido por las victimas que recuerdan.

La mirada de las victimas, que incluye la mirada de los que ya no pueden mirar mas, la
de los que sobrevivieron a atentados mortales en intencién, y la de los familiares y
amigos de las victimas primigenias, es una mirada que pregunta e interpela: épor qué?
éPor qué a mi? La mirada de las victimas fuerza a la reflexién sobre la violencia
injustificada que ha existido en la sociedad espafiola en general y vasca en particular.
La mirada de las victimas debe poner de manifiesto la fragilidad del presente si no
recuerda el pasado de violencia injustificada y las causas que lo hicieron posible. La
mirada de las victimas debe ayudar a crear la necesidad de autocritica, la necesidad de
preguntarse ¢dénde estaba yo, qué hacia yo mientras esto sucedia, cudl fue mi
comportamiento?

Para poder poner de manifiesto esta mirada de las victimas el Centro Memorial debe
tener claro que no es un simple museo, que no debe atenerse necesariamente a un
relato cronoldgico de los sucesos, que debe primar todos aquellos elementos que
faciliten el elemento de experiencia de la visita, una visita que debe provocar sentirse
interpelado por la mirada de las victimas, que debe provocar una meditacién, que
obligue al visitante incluso a pararse fisicamente, evitando al mismo tiempo una
identificacion excesiva con la victima para dejar lugar a las preguntas criticas con el
presente, autocriticas, reflexivas, para lo cual los elementos fisicos del edificio y de la
técnica expositiva deben ser estudiados muy cuidadosamente.

El Centro Memorial debe subrayar el caricter individual de las victimas para
contrarrestar el hecho de que fueron forzadas a servir de mero instrumento al servicio
de un proyecto politico. Este caracter individual de las victimas, sobre todo en relacién
a las victimas asesinadas, debe acercar al visitante el hecho de que, como tales
victimas, su no-mirada es indisponible para los presentes, que es una interpelacién
desde el silencio impuesto que nos cuestiona desde su ausencia radical.

Un Centro Memorial es un lugar de la memoria que debe proporcionar al visitante, por
un lado, conocimiento de hechos e informacién sobre su significado, y, por otro, ser un
lugar de reflexion que nos convoca para compartir de alguna manera la experiencia de
sufrimiento que alli se narra y también para enfrentarnos al terrorismo que le causé.

En un Centro memorial se dan cita la historia y la memoria para reconstruir los hechos
con la mayor precision posible y extraer la significacién moral del pasado para el
presente. Consecuentemente en este Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo
se hard un relato del terrorismo, causa de la victimizacion, y se preguntard por las
responsabilidades de quienes lo hicieron posible para evitar que se repita.

El Centro debe tener claro a quién se dirige y qué es lo que busca conseguir con la
experiencia vivida en la visita. El Centro Memorial se dirige a los presentes que vayan a
visitarlo, y entre éstos sobre todo a los jévenes y a los escolares, porque la posibilidad
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3.2,

de evitar en el futuro el dafio infligido a las victimas por la violencia injustificada del
terrorismo recae en ellos. Teniendo en cuenta la dificultad que la cultura actual y su
presentismo suponen para vivir experiencias pasadas como la de Ia victimizacion, serd
necesario que el Centro se proyecte hacia el exterior usando los medios tecnolégicos
que lo faciliten y que hagan posible el acercamiento al mundo de relaciones sociales de
los jovenes. éPara qué? Para que la experiencia del pasado presente en la mirada de
las victimas suponga el fortalecimiento de la voluntad de no permitir que algo parecido
pueda volver a suceder.

Las victimas

El Centro Memorial es un Centro de las Victimas. El Centro debe ser capaz de hacer ver
a las victimas en su condicién de victimas, antes y después, mas alld de la ideologia de
los victimarios. Ello, sin embargo, no significa, como se vers después, que ésta no
tenga importancia. La victima es victima de una violencia terrorista injustificada. La
victima es siempre inocente. Todas las victimas son inocentes precisamente por el
hecho de ser victimas. El hecho de haberlas convertido en victimas hace que la
presuposicién de inocencia sea una realidad inalterable en su caso.

Existe una dificultad clara a la hora de distinguir el significado de las victimas y el del
terrorismo que las causa, pues la victima existe porque existe terrorismo. Son las dos
caras de una misma moneda. Por otro lado, sin embargo, es importante ver, en un
primer momento, a las victimas en su condicién de victima: objetos de una violencia
inmerecida. La memoria de las victimas significa afirmar que ninguna persona, ningun
individuo puede dejar de ser considerado como fin en si mismo, que ninguna persona
puede ser tomada como medio o instrumento para la consecucién de un fin politico.
Las victimas imponen a los que las recuerdan la necesidad de pensar en una sociedad
mds humana, una en la que las personas no sean tomadas como instrumentos al
servicio de un fin politico. La memoria de las victimas es una obligacion a la hora de
pensar en una humanizacién continua de la vida en sociedad.

Existe un valor de la victima independiente de la ideologia del victimario que empuja a
distinguir el hecho de la violencia causada de las ideologias que las causan.

Todas las victimas son iguales en su realidad de victimas. Es posible, sin embargo,
establecer distinciones entre las victimas: algunas lo son por ser simbolo del Estado
que se ataca. Otras son victimas aleatorias, victimas que accidentalmente fueron
objeto de una violencia terrorista que buscaba producir una masacre para obtener
algun rédito politico. Otras victimas lo son porque a través de ellas, seleccionadas de
forma discriminada, se busca atemorizar a todo un grupo social. Algunas lo son porque
en ellas el terrorista quiere mostrar su fuerza y su capacidad de chantaje. Todas ellas
estan unidas en la intencionalidad politica del terrorista.

Ante cualquier tentacidn de justificar el crimen, las victimas proclaman su inocencia y
piden justicia. Estas caracteristicas, a saber, la inocencia y la demanda de justicia, es
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comun a todas las victimas, independientemente de los motivos que aduzcan los
victimarios. Por eso este Centro Memorial tiene que acoger la memoria de todas las
victimas del terrorismo en sus diferentes manifestaciones.

Pero hay también otras victimas, iguales a las anteriores en su calidad de victimas, que
lo son porque algunos elementos del Estado, en su voluntad de terminar con la lacra
del terrorismo, olvidaron que el Estado de derecho se niega a si mismo si no respeta
los limites que le impone el derecho. En esta negacion del Estado de Derecho entra el
uso de medios violentos ilegitimos o abusos y graves violaciones de derechos
incompatibles con las normas y principios del propio Estado de Derecho.

3.3.- El terrorismo

Las victimas de las que trata el Centro Memorial son victimas del terrorismo. La
violencia terrorista estd caracterizada por el objetivo politico que persigue. La violencia
terrorista busca subvertir las reglas del juego democriticas. La intencionalidad politica
es la caracteristica del terrorismo, y el Memorial es un centro de victimas del
terrorismo, luego lo es de las victimas de una violencia terrorista de intencionalidad
politica.

El terrorismo se define por la defensa de un proyecto politico totalitario, implica la
negacion del Estado de derecho, es un ataque directo a ese Estado de derecho. Para el
terrorismo, en la clspide de la pirdmide se encuentran unos valores absolutos, unos
objetivos politicos innegociables, y a su lado, en el mismo nivel se encuentran los
métodos violentos. Todo lo demds se encuentra en un nivel inferior y supeditado a la
cuspide de la pirdmide.

Se puede distinguir el hecho de la violencia injustificada causada que caracteriza a la
victima de la ideologia del victimario, pero al mismo tiempo se puede afirmar que los
objetivos politicos que persigue el terrorismo son inseparables de la violencia
empleada para conseguirlos. Son dos caras de la misma moneda.

El terrorismo se define porque busca aterrorizar a la sociedad en general, y en algunos
casos busca aterrorizar a grupos determinados dentro de una sociedad concreta. Este
aspecto de la capacidad y de la voluntad de aterrorizar es muy importante a la hora de
definir el terrorismo.

Dentro de la definicién general del terrorismo se pueden distinguir distintos
terrorismos. Si bien para poder hablar de terrorismo en general es preciso que éste
implique una intencionalidad politica y una negacién del Estado de derecho, hay
distintos terrorismos, pues en algunos casos la violencia terrorista no es discriminada y
por lo tanto su capacidad y voluntad de amedrentar grupos de poblaciéon concretos no
es manifiesta, y en otros casos la intencionalidad politica necesaria para poder hablar
de terrorismo no implica que éste se apoye en un proyecto politico totalitario
articulado y expreso. Por estas razones:
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- ETA y el yihadismo comparten la intencionalidad politica, su negacién del
estado de derecho y la defensa de proyectos politicos totalitarios. En el Centro
Memorial de Vitoria deben estar presentes ambos. Posee valor pedagdgico indudable
que el terrorismo de ETA y el yihadismo compartan un mismo espacio.

- El yihadismo, sin embargo, pocas veces ha actuado por medio de violencia
terrorista discriminada, por lo que su voluntad y capacidad de aterrorizar a grupos
sociales concretos no es manifiesta. Por esta razén, es conveniente que exista una
subsede del Centro ubicada en Madrid, lugar en el que se produjo la mayor masacre
terrorista en Espafia debida al yihadismo, dedicado a la memoria especifica de este
terrorismo y a la mirada de las victimas de este terrorismo.

- Los GAL y otros grupos parapoliciales asimilables niegan el Estado de derecho,
pero no lo hacen sobre la base de un proyecto politico totalitario articulado, sino por la
via de unos hechos negadores en la practica del estado de derecho. La negacion del
Estado de derecho ha estado presente también en otros terrorismos que han actuado
en Espafia en diversos momentos de su historia reciente.

3.4.- Finalidad

En resumen, todas las victimas en cuanto objeto de violencia injustificada son iguales,
su caracter de victima obliga a una mirada moral al pasado para poder reflexionar
criticamente sobre el presente y proyectar un futuro mas libre y justo, para lo cual
debe buscar la autocritica de la sociedad en la que se han producido las victimas por
un terrorismo surgido en su seno. Es este caracter de victima el que debe dar su
impronta al Centro memorial.

No hay victima sin terror ni terrorismo, las victimas son iguales en la medida en que el
terror es igual, las victimas son distintas en la medida en que el terror es distinto.
Distinto no significa, ni puede ser interpretado en ningin momento, como
establecimiento de categorias y de niveles valorativos. Se trata de una distincién en su
significado que obliga a un afiadido importante a la mirada moral, a la reflexién critica
a la que obliga sobre el presente y a la proyeccién hacia el futuro.

Todas las victimas obligan a la afirmacién de que las personas no pueden ser
consideradas medios al servicio de ningun objetivo politico. Todas las victimas colocan
al que trabaja sobre su memoria y pretende cuidarla, en la perspectiva de condenar la
aplicacién de una violencia injustificada a las personas victimizadas. Todas las victimas
obligan a recordar que en cada una de ellas fue negado el Estado de derecho, y que
por esta razon, el Estado de derecho es un bien preciado que hay que defender, cuidar
y desarrollar en todas sus dimensiones.

Las victimas de ETA y del yihadismo obligan ademds a reflexionar criticamente sobre el

caricter totalitario de los proyectos politicos abrazados por el terrorismo.
Inversamente, la memoria de las victimas de ETA y del yihadismo impulsa en positivo la
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defensa de la limitacién necesaria de los proyectos politicos si quieren ser
democraticos y ajustados al Estado de derecho.

Las victimas del GAL y otros grupos obligan a reflexionar sobre la necesidad de que la
defensa del Estado de derecho impide el uso de medios que necesariamente estin
fuera del espacio del Estado de derecho, y obligan a recordar que la tentacién del uso
ilegitimo de la violencia estd siempre presente en el uso de la violencia legitima.

La principal finalidad del Centro Memorial radica en proporcionar al visitante una
experiencia en la que la memoria de las victimas, acompafiada de la memoria de los
distintos terrorismos, cristalice en un reforzamiento de los valores civicos en defensa
de los derechos y libertades ciudadanas, a partir de la fundamental de que una
persona nunca puede ser medio para la imposicién de proyecto politico alguno.

El Centro Memorial debe tener un hilo conductor que ni oculte ni minusvalore el valor
de ninguna victima. Este hilo conductor debe ser el esqueleto y la guia de todo lo que
quepa y configure el Memorial. Este hilo conductor con capacidad de englobar en ella
a todas las victimas debe tener a la historia de terror de ETA como eje articulador.

Elemento importante de este hilo conductor debe ser la necesidad de defender el
Estado de derecho, mostrar las consecuencias de su negacién y de su fracaso, y la
necesidad de una educacién formal e informal sobre los valores civicos que dan vida al
Estado de derecho.

También, y en paralelo a la defensa del Estado de derecho, el Centro debe poner de
manifiesto la necesidad de deslegitimar los proyectos politicos que han justificado y
justifican el terrorismo y la instauracién de victimas. Deslegitimacion que se basa en el
significado politico de las victimas. No referido a lo que ellas pudieran pensar en vida,
que era un pensamiento plural, sino al objetivo politico de sus asesinos y demds
victimarios: la imposicién de un proyecto politico totalitario y excluyente. Y contra
totalitarismo, libertad y Estado de derecho y contra exclusién, inclusion, respeto al
pluralismo y convivencia.

En Gltimo término el Centro Memorial debe servir para ir creando en la ciudadania
vasca, y espafiola en general, una base para, desde la mirada moral al pasado y la
reflexion critica del presente, proyectar un futuro més justo y mas libre. Un futuro en
el que la consideracion individualizada de cada victima sea un recordatorio de que
nada, ningun proyecto politico, puede estar por encima de la persona humana
individual e individualizada.

4.- ALGUNAS CUESTIONES PREVIAS Y ESPECIFICAS DEL CENTRO

Todos los centros memoriales que nos sirven de referencia tienen algunos elementos
claros y comunes: 1) unas victimas muy bien definidas e indiscutibles; 2) un publico
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comun y universal, escasamente problematico; 3) un consenso y un relato comun
sobre las causas de la victimizacién y la historia del terror; 4) una clara transcendencia
de las fronteras nacionales y, por lo tanto, una fécil internacionalizacién; 5) un impacto
numérico mayor; 6) importantes redes civiles de apoyo financiero y de todo tipo; y 7)
facil colaboracién e impulso publico-privado.

Hay un aspecto fundamental que distingue al Centro para la Memoria de las Victimas
del Terrorismo de Vitoria de las sedes memoriales del Holocausto. Cuando se
construyeron estas Ultimas, los nazis habian desaparecido con la victoria aliada de la
Segunda Guerra Mundial y su deslegitimacion se habia generalizado. En lo que
respecta a nuestro caso, ni los responsables del terrorismo etarra, ni los del yihadista
han desaparecido. En ambos casos hay quienes en el presente pretenden hacer valer
las doctrinas que han inspirado ambos terrorismos.

Este hecho afiade evidentes dificultades a nuestra labor. Por tanto, en nuestro caso no
se dan estas condiciones de la misma manera. Asi:

4.1.- Definicion e indiscutibilidad de las victimas y la victimizacion

Durante los ultimos cincuenta afios se han producido en nuestro pais terrorismos con
multiples protagonistas aunque ETA y su entramado haya sido el principal sujeto de la
victimizacién, ademas de distintos tipos de violencia ilegitima. Ha habido, por tanto,
muchas formas de victimizacién y muchos tipos de victimas, causadas por el
terrorismo y la violencia ilegitima, que es necesario elucidar, contextualizar y explicar.
De ahi que un Memorial “desde las victimas”, visto “por las victimas”, tendra
diferentes aspectos, no siempre concordantes, mas alld del hecho de que todas sean
victimas.

Por otro lado, no estamos hablando, necesariamente, del pasado porque las heridas
estan todavia abiertas.

El Centro Memorial debera tener, de este modo, no sélo la misién de promover la
justicia, dignidad y memoria de las victimas por la barbarie sino una cultura
democratica que indague y profundice en las causas “ideolégicas” del terrorismo vy la
violencia ilegitima para desenmascarar todas sus trampas morales o tedricas y
deslegitimarlo ideolégicamente, esto es en el terreno en el que precisamente busca
aun su legitimacion.

Hay que llevar al dnimo del visitante que tenemos un deber de memoria, no solo como
expresion de la justicia que debemos a las victimas, sino también por interés propio:
sélo dando importancia a las injusticias pasadas, construiremos un presente menos
injusto; sélo dando importancia a la violencia pasada, construiremos un futuro sin
violencia.
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Hay que buscar la memoria justa, el deber de memoria por la deuda contraida con los
que mas han sufrido. Hay que superar tanto la memoria impedida (que nos impide ver
lo que hemos hecho mal, tratando de ocultarlo), como la memoria manipulada (con la
que se pretende construir una identidad, magnificando lo que de positivo han hecho
los “nuestros”, al tiempo que ocultamos lo negativo).

Esta complejidad condiciona: 12 los relatos; 22 los espacios expositivos; 32 la
receptividad social.

4.2.- La importancia de un relato inclusivo y con autoridad aceptada

El “relato” o los relatos son algo fundamental, que requiere algo asi como un Consejo
Asesor que pueda fraguar y velar por una de las tareas fundamentales del Centro: la
interpretacién de la memoria para deslegitimar el terrorismo y la violencia injusta para
detenerse en el pasado, sino proyectandose sobre el futuro: “Nunca méas”

Un Consejo plural formado por personalidades de maximo prestigio intelectual,
académico y ético reconocidos.

Un Consejo que marque las lineas rojas que no se pueden traspasar en ese “relato”, el
indispensable marco ético de una politica, obviamente, democratica. Un Consejo que
esté sobre la labor de explicar por qué sucedié lo que sucedié para que no vuelva a
repetirse y que recoja asimismo informes de cualquier parte del mundo en la que se
produzca esa lacra, que pueda denunciar esos hechos, y promover para combatirlos
iniciativas en nuestro pais o incluso acciones internacionales.

4.3.- La pluralidad de los espacios expositivos

Por esta realidad compleja, los espacios expositivos deben ser multiples
(proporcionados y especificos) y, en su caso, multisede (Yihadismo, ETA, GAL, extrema
derecha, extrema izquierda, etc.), facilitando su interpretacion y su proyeccion.

Para nosotros y desde la perspectiva de la comunicacién e implicacién de la sociedad,
esta realidad compleja condiciona, seriamente, el/los publico/s a los que nos dirigimos,
asi como el/los mensajes a transmitir.

Por otro lado, en todos los casos estudiados de otros memoriales Ia
internacionalizacién esta garantizada desde el principio, independientemente de los
componentes instrumentales. En nuestro caso, trascender lo local es un reto
importante e imprescindible y que requiere un planteamiento estratégico.

4.4.- Un publico complejo: la inclusividad necesaria

Por lo que acabamos de decir, el reto es lograr que toda la sociedad, en algin
momento, se vea interpelada y comprometida por el Centro, haciéndolo suyo.
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Por eso, la inclusividad debe ser un objetivo perseguido por todas las acciones que nos
propongamos. Quizas éste no sea un objetivo alcanzable desde el minuto 1, pero debe
ser un planteamiento estratégico para poder cumplirlo, tarde o temprano.

Para ello, hay que trabajar la empatia, garantizindose el miximo de aliados
institucionales (gobiernos y administraciones, especialmente), aliados politicos
(partidos), aliados civiles (organismos de la sociedad civil, sobre todo, las asociaciones
y fundaciones de victimas) y referentes de nuestra vida colectiva con autoridad moral
y arraigo social en diferentes tipos de publicos.

El Centro Memorial de las Victimas del Terrorismo deberd colaborar con aquellas
instituciones, nacionales e internacionales, que persigan objetivos similares, buscando
la complementariedad y el refuerzo de los valores compartidos. El Centro establecera
convenios con instituciones académicas, ONG de defensa de los derechos humanos,
fundaciones, interlocutores sociales, asociaciones de victimas y todas aquellas
entidades que quieran aportar ideas, proyectos o financiacién al Memorial.

El Centro Memorial podra colaborar también con el Instituto de la Memoria, de la
Convivencia y de los Derechos Humanos recientemente aprobado por el Parlamento
Vasco, siempre desde el respeto a los principios del Centro.

Hay que ser conscientes y hablar de las actitudes de Ia sociedad vasca y la espafiola en
su conjunto, no para culpabilizarlas, sino para liberarlas, positivamente, de la
subcultura de la violencia en la que han vivido y sufrido.

La labor del Centro debe proyectarse, en primer lugar, desde las victimas, para que se
sientan reconocidas y arropadas bajo los principios de dignidad, justicia y memoria.
Asimismo, debe proyectarse sobre los culpables fisicos, morales o ideoldgicos de su
tragedia para que se vean desautorizados y resocializados en los valores humanos y
democraticos. Como también debera proyectarse sobre el resto de la ciudadania que
ha estado en medio o mas cerca de unos y de otros. En el Pais Vasco tiene especial
sentido esa “tarea pedagdgica” por los largos silencios que han acompafado a la
tragedia terrorista, pero también tiene un gran sentido en el resto de Espafia donde
aln vemos amagos de justificacién de lo que se llamé “lucha armada” por quienes
profesan ideologias que no han desterrado los ingredientes totalitarios.

Hacemos nuestro el mensaje principal del National September-11 Memorial: “Learn

More. Get Involved. Donate”.

4-5.- El problema especifico del mundo de ETA

La proyeccién del Centro sobre el propio mundo de ETA y sobre sus complices politicos
y morales es una labor irrenunciable porque es la que mejor puede neutralizar y
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desactivar los intentos de legitimacién de la historia de ETA. Es ademds una tarea
esencialmente democratica, si miramos a las gentes de ese mundo como a individuos
que pueden ser reinsertados un dia, devueltos a la sociedad y reintegrados en sus
valores. Es un camino largo que hay que recorrer, puesto que la gran mayoria ni dan
muestras de arrepentimiento, ni de reconocimiento del dafio causado. Por el
contrario, tratan, por todos los medios, de borrar todas las huellas de lo sucedido para
no tener que asumir su responsabilidad. El Centro tiene que hacer valer el “derecho a
la memoria” de las victimas y de toda la sociedad (derecho-deber) frente a la
pretension del olvido de los victimarios. El camino destruido por los terroristas y que
ellos mismos han de recorrer es el del respeto a los derechos fundamentales y la
primacia de los derechos de los ciudadanos vy, en definitiva, el Estado democratico de
derecho.

5.- EL CONTENIDO DEL CENTRO Y SU PROYECCION PUBLICA

1-El aspecto del Centro es fundamental. Aunque se trate de un edificio conocido
de la ciudad, es preciso que tenga una adecuacion al presente que se refleje en su
estética. De lo que se trata es que un centro asi no presente el caracter mortecino
0 anodino que pueden presentar determinados museos ni que parezca el
cumplimiento gris, administrativo, ministerial de una obligacién o de un tramite
sino algo que apasione, que emocione, que embarque a la ciudadania y le haga
sentirlo como cosa suya.

2-Aspecto monumental. Debe haber en su interior o en el exterior un monumento
que simbolice a las victimas. Puede ser un monolito o un elemento muy singular.

3-El uso del zulo como un espacio de reflexién intensa puede ser un componente
a estudiar en el recorrido del Centro.

4-Sala de las fotografias de las victimas. La presencia grafica de los rostros ademas
de los nombres es importante. Tantos los nombres como los rostros son un
antidoto contra el olvido.

5-Es precisa una escenografia interior dramatica que impacte en el visitante:
imagenes de atentados proyectados en las paredes y en los techos, ruidos de
detonaciones... Todo lo que sirva para no dejar indiferente al espectador y para
revivir la dimensién tragica del terrorismo.

6-La biblioteca ocupara un lugar destacado. Se han publicado infinidad de libros
sobre el terrorismo. En ellos estd también el “relato”. La gran cantidad de libros
que se han escrito sobre la tragedia terrorista dan fe de que ha habido una
relevante contestacion intelectual al horror y este hecho nos dignifica a todos.

7-Hemeroteca. Las posibilidades que hoy ofrece la tecnologia permiten que al
visitante, al estudioso, a quien desee conocer lo que ha supuesto el terrorismo en
Euskadi se le brinde una informacién documentada, completa y exhaustiva.
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8-Filmoteca. Aqui cabrd todo el material audiovisual que se pueda obtener sobre
la violencia terrorista y sus victimas, desde material de informativos hasta
documentales, videos de homenaje, programas de televisién que se encuentran
grabados, etc.

9-Memoria ciudadana. Aportacidn de materiales y testimonios de los ciudadanos:
fotos, cartas, relatos, recuerdos, objetos

10-Archivo fotogréfico. Es importante que toda la documentacién fotografica que
informe de la tragedia esté al alcance del ciudadano, como que se puedan
organizar con el exposiciones en el Centro o itinerantes por el territorio espafiol o
por el extranjero.

11-Logotipo del Centro. Debe haber un logotipo del Centro que se pueda usar en
todas las publicaciones, las iniciativas, las notas de prensa, etc.

12-Revista. Una revista seria adecuada para informar de la “actualidad de las
victimas del terrorismo”, de sus visitas y de relaciones con el Centro; para dar
cuenta de las actividades y facetas de éste; para mantener una relacién estrecha
con las asociaciones y para demostrar que la memoria de ellas sigue viva asi como
que el centro también tiene vida, no es algo estanco como un cementerio.

13-Sala de proyecciones.
14-Sala de exposiciones.

15-Museo objetos. Los objetos personales, las cartas, los diarios, todo ese
material que tenga la huella de los que sufrieron el azote terrorista deberan tener
un lugar de honor en el centro y en su museo. Esos materiales sirven para
“rehumanizar” a las victimas y liberarlas de la “deshumanizacién” que sufrieron
ellas y su recuerdo; para reconstruir la memoria, para que el visitante “conozca”
mejor a las victimas, para que estds tenga ante él no sélo un nombre y un rostro
sino una biografia, una vida, la que perdieron vy el terrorismo les arrancé.

// 16- Editorial. Seria oportuno que el Centro tuviera la capacidad de editar libros, de

promoverlos, de rescatar antiguos titulos que fueron significativos de lo ocurrido
durante el medio siglo que ha durado ETA. El hecho de que llevaran el sello y el
logotipo del Centro constituiria una garantia de seriedad, prestigio y veracidad.

17- En el museo deben fijarse bien las areas que hagan justicia especificamente a
los diferentes grupos de victimas.

Victimas de ETA
Victimas del yihadismo
Victimas del GAL, BVE y otros grupos

Victimas de Terra Lliure
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Victimas del terrorismo de extrema derecha y extrema izquierda

6.- AREAS DE TRABAJO PARA LA PROYECCION DEL CENTRO

1-El memorial. Se debe mostrar el caso particular y la experiencia concreta de
cada victima, ilustrando los valores de la democracia.

2-Investigacidn, programas de becas para distintas dreas del conocimiento de las
victimas y de la historia de su tragedia, seminarios, conferencias, recopilacién de
datos y trabajo de campo.

3-Educacién. Cursos, seminarios, programas de visitas para fomentar el
acercamiento de estudiantes, planes de estudios y materiales de trabajo,
organizacién de visitas a centros de ensefianza y de éstos al Centro. Plan
pedagégico a través de las consejerias de Educacién de todas las comunidades
auténomas. ¢Va a ser posible incluir la materia en los planes de Educacién?
Colegios, institutos, universidades...

4-Conmemoracién. Dar difusion a los dias de la celebracién de las victimas del
terrorismo y a las actividades que haya en su recuerdo: misas, ceremonias
oficiales, actos civiles, conciertos... Seria aconsejable fijar un solo dia que tenga
gran repercusion en vez de varias fechas que se vayan confundiendo unas con
otras y diluyendo en el olvido. En todo caso, hay que evitar la banalizacién.

5-Acciones para prevenir que se repita una tragedia semejante. Es otra de las
tareas del Centro. No sélo rendir memoria a las victimas sino trabajar para algo asi
no vuelva a repetirse.

6-Sentar las bases para una relacién con los demés centros que hay en el mundo.
/// 7-Luchar contra el negacionismo en los partidos, en asociaciones, en la
universidad, en la ensefianza, en los medios de comunicacion.

8-Promover obras de arte: pintura, poemas, novelas, peliculas, composiciones
musicales... Convocar incluso premios, becar tesis sobre el tema...

7.- LAS ACTIVIDADES Y PROGRAMAS

Las actividades deben servir al cumplimiento de los objetivos y mensajes del Centro.
Por lo tanto, deben servir para la Memoria, sobre todo, pero también para recoger el
testimonio de las victimas, para fomentar la verdad, la justicia, la investigacién, la
divulgacion, el reforzamiento de los valores democraticos, la participacion civica y la
educacion.

Es importante que en la programacion de las actividades se tengan en cuenta los
“publicos” objetivo de cada una y se disefien estrategias de impacto para cada uno.

22



Comisi6n de Expertos para la definicién del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

/7/

Por lo tanto, debe haber actividades para las victimas y sus familiares, para los
investigadores, para colectivos especificos, para los escolares, para el publico general,
para adultos. Y estas pueden ser presenciales o virtuales.

La multiplicacion y diversificacion de las actividades de distintos tipo son un requisito
para mantener y ampliar el impacto del Centro.

En todo caso, merecerian subrayarse las actividades dirigidas a las victimas mismas
(por ejemplo, grupos focales y de discusién) que pueden ayudar a hacer que las
propias victimas sientan el Centro como un espacio propio.

Con variantes, todos los grandes centros memoriales tienen una serie de actividades
basicas que se rigen por principios y objetivos muy similares.

7.1.- Programa de conmemoraciones y celebraciones con impacto local, nacional o
internacional: los mensajes del recuerdo de las victimas

La celebracién de hitos y aniversarios relevantes, dias sefialados, etc. son los
grandes momentos rituales y simbélicos para el recuerdo, el homenaje y la
reflexion sobre el “mensaje de las victimas”, evitando la banalizacidn.

Conviene tener en cuenta que gran parte de los dias del afio tienen asignada una
celebracion internacional, nacional o regional y deben ser aprovechadas para
programar actividades de impacto.

El Centro Memorial celebrar3 el dia vasco, nacional, europeo o internacional de las
victimas en estrecha relacién con las demas instituciones reforzando asi su
proyeccion.

El Centro debe ser lugar de visita de los visitantes internacionales ilustres. Dado
que Vitoria puede no estar en ese circuito, la subsede de Madrid (conectada
virtualmente con la de Vitoria) puede ser el lugar de tales rituales con una fuerte
carga simbdlica -esto puede ser mds relevante hoy dia que la corona de laurel en la
tumba del soldado desconocido -.

7.2.- Centro de Documentacién: el impacto humano

Debe ser el gran archivo de archivos intentando integrar todos los que estdn
dispersos.

Sus fondos documentales deben estar nutridos por recuerdos, objetos, fotografias,

documentales, informes y articulos de prensa, asi como los relatos de las propias
victimas o sus familiares y allegados.
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Por lo tanto, constard de varios fondos: 1) objetos y recuerdos; 2) fondo
fotografico; 3) documentos diversos, manifiestos, informes; 4) hemeroteca; 5)
fondo audiovisual; 6) el fondo vital con los relatos (escritos, visuales o audio) de las
victimas.

Es necesario un espacio acondicionado para que alli se preserve y catalogue todo
documento sobre terrorismo y victimas del terrorismo con el objetivo de que
estén disponibles para los investigadores del presente y el futuro, siempre
respetando las limitaciones impuestas por la legislacién vigente. Entre dichas
fuentes cabe sefialar aquella documentacién generada por las bandas terroristas y
su entorno inmediato (publicaciones periddicas, tanto externas como internas,
ponencias, actas de reuniones y asambleas, material de formacién, cartas,
comunicados, manifiestos, propaganda, material de sus organismos afines, como
los de los presos, pegatinas, etc.), pero también aquella documentacion sobre las
bandas terroristas: los documentos de los antiguos gobiernos civiles, los de la
Oficina de Enlace, los de los servicios secretos, sumarios y sentencias judiciales,
informes policiales, papeles de las embajadas extranjeras, dosieres, articulos y
recortes de prensa, etc. Ademds, el archivo del Centro también deberia contar con
materiales acerca de las consecuencias de la accion de ETA, esto es, sobre las
victimas del terrorismo, la documentaciéon de la sociedad civil y el movimiento
pacifista y civico, fotografias (cedidas por las familias, de periddicos...), objetos
relacionados con atentados, etc.

Ya sean los originales o solo copias, resulta necesario centralizar los materiales que
se conservan en manos privadas o de diversos organismos del Estado, ya que hasta
ahora han permanecido totalmente dispersos, a veces en malas condiciones y se
ha dificultado la labor de los investigadores.

Por otra parte, la digitalizacion de todo el material documental debe ser un
objetivo esencial del archivo. En caso de que en un futuro el tamafio de la
documentacién supere los limites de espacio disponibles, podria enviarse a otro
lugar, siempre y cuando se conserve copia digital de la misma en el propio Centro
Memorial.

Dentro de este capitulo hay que mencionar el Banco de Memoria como uno de los
elementos centrales del Centro. Consiste en una recopilacién de los testimonios
audiovisuales de las victimas del terrorismo ya existentes, a la que se deberian ir
afiadiendo otros nuevos. Ademds, también habria que preservar y recabar el
testimonio de otros actores clave: politicos, jueces, policias, abogados vy
victimarios.

Las funciones de este Centro se desarrollan mas ampliamente en el anexo 4.
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7.3.- Instituto de Investigacion: la busqueda y difusién continua de la verdad

Memoria de las Victimas del Terrorismo

La verdad y la memoria no se cierran el dia que se abre el Centro Memorial. Se
trata de elementos con los que hay que trabajar de forma continuada y, a ser
posible, desde una perspectiva cientifica. Todos los grandes Centros Memoriales

disponen de un departamento o instituto dedicado a la investigacion.

El Centro Memorial deberd disponer de un Instituto de Investigacidn, cuyas

funciones serdn las siguientes:

a) Investigar el fendmeno terrorista y la victimizacién generada. Examinar y
reconstruir nuestro pasado reciente con honestidad, independencia y espiritu
critico.

b) Promocionar los estudios cientificos sobre este tema desde una perspectiva
multidisciplinar.

c) Planear e implementar proyectos de investigacién con la finalidad de
producir nuevos conocimientos (véase el anexo 1, donde se sugieren algunas
de las lineas de investigacion que podrian desarrollarse).

d) Buscar financiacion publica externa al Centro y empresas colaboradoras.

e) Divulgar los conocimientos producidos -primero a la comunidad cientifica Y,
en una segunda fase, a la ciudadania en general- mediante la organizacién de
un congreso internacional de periodicidad regular (por ejemplo, bianual), de
seminarios permanentes en los que reputados investigadores ajenos al Centro
den a conocer sus trabajos y de cursos de verano; la participacion de los
miembros del grupo de investigacién en congresos y seminarios para difundir
los avances conseguidos a la comunidad cientifica; la imparticion der
conferencias tanto en el Centro Memorial como en otros lugares; la
presentacion de libros, nimeros monogréficos de revistas, etc.; la publicacién
de trabajos de investigacion en forma de actas de los congresos, tesis
doctorales, monografias, capitulos de libros, articulos en revistas académicas
de alto impacto y articulos en revistas no académicas y periédicos. Todo ello
en estrecha colaboracién con el Departamento de Educacion.

f) Gestién y mantenimiento de una seccién de la web en la que cualquier
ciudadano interesado pueda descargar datos, tablas y trabajos; asistir en la
distancia y en diferido a congresos, conferencias y presentaciones organizados
por el Centro; y consultar un boletin digital informando de las actividades del
Departamento o un apartado especifico en el boletin digital del Centro.

g) Colaborar estrechamente con instituciones académicas, asociaciones, think-
thanks y fundaciones que sigan lineas de investigacién paralelas.

h) Estimular el debate académico interdisciplinar y el enriquecedor contraste
de puntos de vista.
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i) Asesorar a las instituciones en sus iniciativas que atafien la memoria e
historia de las victimas del terrorismo: documentacién, homenajes, lugares de
memoria, programas restaurativos, etc.

En el anexo 4 se desarrollan algunas ideas sobre la composicién y el funcionamiento
del Instituto de Investigacidn.

7.4.- Biblioteca

Como Centro de referencia, el fondo bibliografico debe ser otro objetivo
fundamental para el conocimiento, difusién, investigacion e interpretacién de la
Memoria. Puede estar vinculada, tanto al centro de Documentacién, como al de
investigacion, con sus salas de lectura y estudio.

Debe ser un espacio fisico en el que tanto los investigadores del Centro como otros
ajenos a €l puedan consultar la bibliografia especializada sobre terrorismo vy
victimas del terrorismo. Deberd incluir no solo literatura cientifica y memorias,
tanto en castellano como en otros idiomas, sino también copias de tesis doctorales
inéditas, literatura de ficcion, libros de fotografias, etc. En un breve plazo de
tiempo, la biblioteca deberia convertirse en una referencia nacional y un lugar de
consulta obligado para los estudiosos del fenémeno, asi como para cualquier
ciudadano interesado.

La biblioteca, ademds, deberia contar con una videoteca con todo documental,
programa de televisién y pelicula que haga referencia al terrorismo y a las victimas
del terrorismo en Espafia.

El Centro Memorial contard con un lugar habilitado para que cualquier
investigador convenientemente acreditado pueda consultar tanto la bibliografia
como la documentacion que se conservan en el Area de Documentacién. Como es
logico, el acceso al material deberd someterse a las limitaciones que contemplan
las leyes vigentes.

La subsede del Centro Memorial ubicada Madrid deberé contar con su propia
biblioteca, archivo y sala de consulta para los fondos especificos sobre terrorismo
yihadista. Ademds, seria conveniente que existiera un acceso directo al Banco de
Memoria.

7.5.- Exposicion permanente de Vitoria-Gasteiz
Como todo centro de esta naturaleza, el Memorial debe tener una exposicién

permanente que se complementard con otras de naturaleza temporal a fin de
conseguir el cumplimiento de los objetivos del Centro.

26



Comision de Expertos para la definicién del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

La exposicion permanente deberd contribuir a la deslegitimacién ética, social y
politica del terrorismo y al reconocimiento de la dignidad de las victimas que han
confiado en el Estado de derecho y huido de la venganza.

Debe impulsar el fomento de la implicacién social y del compromiso individual y
colectivo y planteando retos de cara al futuro como contribuir a construir una
cultura de la convivencia en la que algo asi no se pueda volver a repetir o
incentivar inquietudes y compromisos personales que lleven a la audiencia a
plantearse ¢qué puedo hacer yo para ayudar a construir convivencia?

La exposicion permanente debe estar inspirada por algunas ideas fuerza como
dejar claro que no existe ninguna justificacion para el crimen terrorista o que
matar fue una decision libre y consciente de quienes decidieron dar el paso de
utilizar la fuerza. Ninguna causa politica, religiosa o de cualquier otro tipo justifica
el uso de la violencia que es ilegitima para conseguir objetivos politicos.

Una de las lineas rojas de las exposiciones, ya sean la permanente o la temporal,
debe ser que no se empleen imdagenes lacerantes, deshumanizadoras o morbosas
de las victimas cuya dignidad debe ser mantenida en todo momento.

Sugerimos que la primera prioridad de las exposiciones tendria que ser la juventud
vasca. También la navarra. En segundo lugar la sociedad vasca y navarra en su
conjunto. También las victimas del terrorismo.

Proponemos que comience el 1 de Enero de 1960, como establece la Ley, y que
finalice el 20 de Octubre de 2011, fecha del final del terrorismo de ETA. Al menos
para la sede de Vitoria-Gasteiz.

Discurso expositivo

La exposicion permanente de la sede de Vitoria se organizard en torno a los
siguientes ejes tematicos:

1.- Las victimas del terrorismo.

-Reconocimiento del sufrimiento de las victimas y de dignidad y confianza en el
Estado de derecho, reflejando la evolucién de la consideracién social de las
victimas y de la respuesta politica y popular. Hacer hincapié en sus testimonios.

2.- El contexto.

- Origenes politicos y sociales del terrorismo de ETA y de otros

- Evolucién del terrorismo de ETA

- Evolucion de las estrategias politicas, legislativas, policiales y judiciales.
- Actitudes de la sociedad.
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- Politicas antiterroristas.
-Reflejo y andlisis de otros movimientos terroristas, en su época y contexto: grupos
como GRAPO, FRAP, BVE, GAL, Terra Lliure, etc.

3.- Valores que el terrorismo intenta destruir y que sirven para articular las
sociedades democrdticas y proteger los derechos y libertades.

Estructura expositiva y recursos

Los dos elementos fundamentales que deben estructurar la labor del Centro del
memorial de las Victimas son, primero, que la visita genere una experiencia vital
en el asistente, de forma que de esa experiencia vital surja, y, en segundo lugar,
una vision critica del pasado que influya en un comportamiento futuro basado en
la idea de que lo sucedido no puede volver a repetirse.

Estos dos elementos deben confluir en el lema que figure como idea basica del
Centro del Memorial de las Victimas: cémo pudo pasarnos esto, cémo ha podido
surgir en el seno de la sociedad vasca el movimiento terrorista que ha marcado la
historia reciente de Euskadi -cémo ha podido surgir en el seno de la cultura
musulmana y en el seno de la religién del Islam el terrorismo yihadista-, y cémo
podemos evitarlo en el futuro.

También es importante que, sin transformar el Centro del Memorial de las
Victimas en un seminario permanente de historia reciente de Euskadi, y de Espafia
en general, exista una referencia cronolégica que encuadre lo que se va a ver, vivir
y experimentar en el Centro. Ese contexto cronolégico puede ser creado
enmarcando todas las salas de exposiciones con referencias, fotograficas por
ejemplo, del primer atentado de ETA y del ultimo. Este enmarque de lo expuesto
permite dotar de la referencia cronoldgica minima requerida por la historia de
terror vivida por las victimas, permitiendo incluir también en el marco de esa
historia la presencia de otros terrorismos como el atentado de Madrid o los del
GAL.

Los criterios que deben guiar la definicién de lo que se exponga en las distintas
salas del Centro del Memorial de las Victimas tienen su referencia primera en la
mirada de las victimas: es su sufrimiento inmerecido lo que debe constituir la
referencia bésica de lo expuesto. Esa mirada de la victima incluye la
deshumanizacién producida por el acto de terror contra ellas al verlas como
simples medios para cumplir con el fin de imponer un proyecto totalitario y
liquidar el estado de derecho.

Por esa razon el segundo criterio que debe guiar la exposicion debe estar referido
a la intencionalidad politica de esa instrumentacién de las victimas, la negacién
hasta fisica de su individualidad y personalidad como camino para la negacién del
estado de derecho.
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Y en tercer lugar, el criterio vinculado a la experiencia de la mirada de las victimas
y a la leccion para el futuro a extraer de esa experiencia debe estar referido a
contraponer el proyecto politico del terrorismo a la verdad del estado de derecho.

Para alcanzar estos fines y cumplir con estos criterios, entendemos que el Centro
Memorial de las victimas podria contar, por ejemplo, con las siguientes salas de
cuyo contenido y configuracién no podemos mas que dar algunas pinceladas y
subrayar algunas caracteristicas importantes:

a) Sala (o salas) con la idea y la realidad del zulo. Bien pudiera ser una sala Gnica
para reforzar la imagen, la idea y la experiencia de todo lo que puede significar el
zulo, el agujero. Puede, y probablemente sea necesario hacerlo asi, ser un agujero
real, oscuro, a conseguir por los medios arquitecténicos, por medios de
iluminacién y oscuridad, y acompafiado del bullicio de manifestaciones, de gritos
escuchados en dichas manifestaciones -bullicio, gritos, esléganes como que la
amnistia no se negocia, gritos de espafiol y contra el espafiolismo, contra las
fuerzas de seguridad del Estado, el canto del Eusko Gudariak, ETA méatalos, y tras el
griterio, el sonido de un tiro, la explosién de una bomba-. Acompafiado de
imagenes de algunos secuestrados, con imagenes de agujeros producidos por la
explosién de algunas bombas, de cintas de film rotas simbolizando las vidas rotas
de las victimas, de sus familiares.

b) Sala del bosque: se puede construir por medios visuales una sala en la que
aparezca un bosque mixto, de arboles variados en el que una maquina van
abriendo un espacio para, por ejemplo, colocar una linea de gaseoducto. Y
contraponer esa imagen con otra en la que una o varias maquinas, que simbolizan
a ETA y a otros grupos terroristas, van cortando no arboles variados, sino arboles
con caras (de las victimas asesinadas), y creando no un espacio libre para un
gaseoducto, sino un rio de sangre, o un agujero-zulo en el que van cayendo los
arboles-caras cortados de raiz. Y como en una burbuja de cémic, del conductor de
la maquina surge la imagen de un bosque de drboles de una Unica clase, un bosque
uniforme, sin variedad (lo importante es la idea: cortar creando victimas la
diversidad en nombre de la homogeneidad, y poniendo cara concreta a lo que se
corta de raiz).

c) Sala del agujero-zulo de la soledad. Se puede conformar una sala con medios
graficos, audiovisuales y sonoros -aunque éstos, fundamentalmente lloros y gritos
de dolor- utilizados con cuidado para tratar de transmitir la vivencia de la soledad,
del abandono, del silencio que acompafié a los familiares de las victimas
asesinadas durante un tiempo demasiado largo enterrando a sus muertos
asesinados y en los funerales, como escondidos, como avergonzados, sin
acompafiamiento social en una sociedad en la que los funerales y entierros son,
sobre todo, un acto social. Se podria estudiar la conveniencia de contraponer, en
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la misma sala, con funerales de etarras muertos y con toda la liturgia que les
acompafaba.

d) Sala del silencio de la sociedad. Una sala en la que lo impactante es el silencio,
acertando con la simbolizacién del actor de ese silencio: la sociedad vasca. Y un
silencio en una sociedad bulliciosa: la fiesta sigue tras el asesinato de Patxi
Arratibel durante los carnavales de Tolosa, el texto de Ramén Saizarbitoria en su
novela Martutene, en el que una de las protagonistas, Julia, vuelve a su pueblo en
fiestas, y durante la comida de celebracién llega la noticia de un nuevo asesinato, y
tras un corto tiempo de silencio, todo vuelve a la normalidad de continuar con el
festejo.

e) Sala del parlamento y su negacién. La imagen de un parlamento, del
Parlamento vasco, llena de colores, de personas distintas, de debates acalorados,
subrayando la riqueza y variedad de los colores, hasta que uno de los colores va
tomando fuerza, se va sobreponiendo a todos los demas colores que van cayendo
por los mérgenes del parlamento, quedando solo el color dominante de los
terroristas y sus acompafiantes que ocupan todo el espacio, mientras el resto de
los colores que van cayendo por los margenes van adquiriendo tinte de color de
sangre.

f) La sala de los procesos de toma de decisién: a partir de imagenes de
conversaciones cruzadas, de cierto griterio, avanzando hacia un debate mas
ordenado, dando paso a la imagen del parlamento en el que se debate y se critica
mucho, y se toman decisiones que afectan, mostrandolo en imagenes, con la
defensa de la libertad -con traficantes de droga juzgados, con acusados de
violencia machista juzgados, con escuelas en las que aprenden nifio, con hospitales
en los que se curan a enfermos, con personas en dificultades que acceden a
ayudas de supervivencia...-, confrontandolo con la imagen de conversaciones
cruzadas, griterio creciente, hasta que se va imponiendo una voz, y al final aparece
en una mesa el portador de esa voz dnica poniendo una pistola encima de la mesa.

g) La sala de la plaza. La plaza como simbolo del espacio publico, una plaza en la
que hay muchas personas que van y viene, que hablan, que rien. Una plaza que en
momentos no tiene mucho trafico, pero que en otros momentos cuenta con
mucho trafico que de alguna manera va funcionando, aunque en momentos
parece colapsarse el tréfico, en el que un vehiculo, mas grande, mas potente va
empujando, apartando a la fuerza a los demads vehiculos, va imponiendo su interés
porque faltan guardias de tréfico, porque faltan sefiales de trafico: al final todo es
un amasijo de chatarra, con heridos y lisiados por todas partes, y las personas del
inicio han desparecido.

La misma plaza, pero subrayando que cuenta desde el principio con guardias de
trafico, con sefiales de tréfico y seméforos, y los conductores, en vehiculos bien
distintos y dispares, circulan, oyéndose algin bocinazo, algin frenazo, pero el
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trafico se mantiene fluido, los peatones siguen yendo y viniendo, hablando,
riéndose...

h) Sala de la dignidad. Deberia plasmar la resistencia progresiva de la sociedad
vasca ante el terrorismo de ETA, y poner de manifiesto la actividad de los grupos
pacifistas y las diferentes manifestaciones contra ETA. La sala podré recoger
también las experiencias restaurativas que han tenido lugar en el Pais Vasco.

Estructura de contenidos

Al margen del espacio de las salas, la exposicién permanente tendra un caracter
dindmico, pudiendo modificarse peridédicamente, aunque manteniendo el
esquema bdsico. Por ejemplo en las imdgenes y testimonios de victimas. Debemos
tender a recuperar la gran mayoria.

Se propone estructurar dichos contenidos del siguiente modo:

Predambulo. Todos los terrorismos son iguales con independencia de su
motivacion: fundamentalistas, excluyentes y aniquiladores del otro. Y todos
merecen una Unica respuesta: el rechazo y la condena, sin fisuras ni
ambigliedades. Imagen igualmente devastadora de los atentados del 11M y de
ETA (por ejemplo, el de Hipercor o el del cuartel de Vic). Recuerdo y homenaje a
las victimas.

Introduccion. Construyendo un nuevo tiempo de convivencia y respeto tras la
derrota de ETA. Una pregunta que se repetira al final: qué puedo hacer yo para
que no se repita. Otros retos a los que nos enfrentamos. Planteamiento
conceptual y visual de los principales contenidos, mensajes y valores que va a
transmitir la exposicién, y cdmo estdn organizados (mapa conceptual): un
recorrido a través de la memoria, el reconocimiento y la toma de conciencia que
nos predispondra para responder a esa pregunta.

Areas expositivas centrales. Recorrido sobre un eje cronolégico en el que se irdn
desgranando, para cada etapa (véase el anexo 2):

El hilo conductor deben ser los atentados: sus objetivos y sus victimas, los
testimonios y las huellas del sufrimiento, la geografia y siniestra "contabilidad" del
terrorismo, con andlisis de ejemplos destacados y significativos.

Aspectos contextuales:
-Contexto politico y panorama socioldgico.
-Motivaciones y estrategias de los terroristas y apoyo politico y social: los métodos

del terror.
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-Evolucién de las estrategias politicas, legislativas, judiciales y policiales:
principales hitos (incluidos los errores y los abusos y sus victimas).

-Reacciones populares segun las etapas y su evolucién: tolerancia, ambigiiedad,
indiferencia, indignacion, rechazo masivo...

-Cémo se vivié y como se contd.

Final del recorrido expositivo. Qué puedo hacer yo para que no se repita y
contribuir a la construccién y el mantenimiento de la convivencia en paz y
tolerancia.

Algunos de los recursos que proponemos utilizar para organizar en torno a ellos
este recorrido son:

-Lemas y frases cortas de cardcter testimonial que resuman estados de animo y
actitudes y provoquen reacciones animicas en los visitantes: "ETA, matalos", "Vold,
vold, Carrero vold", "Algo habréd hecho", "¢Ddénde estd Pertur?", "Ojala mi hijo sea
el dltimo", "Han asesinado a uno de los nuestros", "éQuién tiene las manos
blancas?", "éTe atreves a ponerte el lazo azul?", etc.

-Testimonios coetdneos o retrospectivos de las victimas: el rostro del sufrimiento.
La vida del amenazado. La vida después del atentado.

-Secuencia (preparacién, ejecucion, intervencién sanitaria y policial, reacciones,
funeral... olvido) de diferentes tipos de atentados: del acoso y la frialdad
criminales a la "rutina" de lo cotidiano.

-Objetos conservados de determinados atentados que plasmen la
deshumanizacién de la violencia: restos materiales destrozados por las bombas,
objetos relacionados con el dltimo momento de vida de algunas victimas,
armamento, documentos confiscados a ETA, etc.

-Documentos audiovisuales, sonoros e impresos de cada época: sintesis visual y
auditiva del contexto, con especial atencién a las canciones e himnos que pueden
evocar determinadas actitudes y estados animicos.

Ademads, conectada con los recorridos a través de la exposicidon permanente,
proponemos que se instale una sala de consulta y ampliacién de conocimientos
con varios terminales en los que se ofrezca al publico documentacién e
informacién ordenada de forma significativa, acceso a material audiovisual,
conexién a la web del Centro y otros recursos digitales.
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La ubicacién de las victimas en la exposicion.

La ubicacién de las victimas es un tema muy delicado. Consideramos que las
victimas amparadas por la Ley 29/2011 pudieran ocupar el espacio central, con un
papel preponderante de las victimas de ETA.

Proponemos también que, junto al recorrido central, existan zonas con contenido
especifico.

A nuestro juicio, hay una muy clara y a crear al principio que se podria denominar
"La derrota de ETA" o "la victoria del estado de Derecho”. Con un subtitulo "Con
ella ganamos todos".

I.- Derrota de ETA.

Accion politica: Acuerdos, desencuentros.

Accion policial: Datos, detenciones.

Acciodn judicial: Audiencia Nacional, sentencias.
Colaboracion internacional: periodos.

Hartazgo social: Evolucidn.

Visibilidad de las victimas y deslegitimacién progresiva.

Il.- Otros terrorismos: Habria que crear otro relativo al GRAPO, FRAP, EPG, tal vez
también con Terra Lliure. Por supuesto sus victimas estarian junto a las de ETA,
aunque tal vez en un lugar especifico. En relacidn con las victimas del terrorismo
yihadista, la sede de Vitoria debe recoger una referencia suficiente, aunque la
parte principal se ubique en la subsede propuesta en Madrid.

lll.- Victimas del terrorismo. Podriamos crear también un espacio en relacién con
las victimas del terrorismo sobre cuestiones como la evolucién de su visibilidad, el
movimiento asociativo y la actitud de la sociedad-instituciones hacia ellas.

Soledad, abandono, invisibilidad, doble victimizacion.

Funerales, entierros.

Actitud: Ojald sea el tltimo. Evolucién. Comparacion funerales 1979-2009.
Movimiento asociativo. AVT, COVITE, visibilidad, reconocimiento, reparacion.
Fundaciones, FVT.

Legislacién de reconocimiento y reparacion.

Reconocimientos. Homenajes.

Acciones de memoria.

Presencia publica: documentos, manifestaciones. Significado politico.
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IV.- La sociedad vasca ante el terrorismo.

Sociedad: Apoyo acritico en el franquismo, algo habré hecho en la transicion,
indiferencia y miedo después. Pérdida progresiva de apoyo, movilizaciones
puntuales, hartazgo.

Sociedad civil resistente: Gesto por la Paz, otros grupos, movilizaciones, lazo azul.

V.- Las Instituciones.

Reflejo del papel de las instituciones publicas en su lucha contra la violencia,
incluyendo también las acciones ilegitimas en la lucha antiterrorista.

Represion en el franquismo, contraterrorismo mas abusos en la transicidn, abusos
decrecientes posteriormente.

La existencia de actuaciones ilegitimas en la lucha antiterrorista no justifica el
terrorismo, que es condenable en si mismo.

8.- EL PROYECTO EDUCATIVO

Este apartado merece un tratamiento y una atencién especificos por su caracter
estratégico en relacion a los objetivos del Centro.

El acceso al mundo educativo es, sin duda, uno de los grandes retos del Centro.

La produccién de material escolar, unidades didacticas, talleres, comics, audiovisuales,
etc. es una tarea fundamental.

Las visitas escolares y los talleres en el Centro son otra actividad a programar.
Las becas y premios escolares pueden contribuir a una mayor implicacién e impacto.

Los cursos y seminarios de formacién de profesores especializados son imprescindibles
para potenciar la estrategia a seguir con el mundo educativo.

Desde la educacién, resulta recomendable un tratamiento del tema en “positivo”
apostando por el enfoque de una educacién para la ciudadania, la paz y el respeto de
los derechos humanos, tratando de favorecer el correcto desarrollo de las

competencias sociales y civicas en el alumnado.
Estas competencias implican la habilidad y capacidad para utilizar los conocimientos y
actitudes sobre la sociedad, entendida desde las diferentes perspectivas, en su

concepcion dindmica, cambiante y compleja, para interpretar fenémenos y problemas
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sociales en contextos cada vez més diversificados; para elaborar respuestas, tomar

decisiones y resolver conflictos, asi como para interactuar con otras personas Yy grupos

conforme a normas basadas en el respeto mutuo y en convicciones democriticas.

Ademds de incluir acciones a un nivel mas cercano al individuo como parte de una

implicacion civica y social. Pueden llevarse a cabo diferentes acciones que abarquen el

ambito educativo tanto formal como no formal e informal.

El Anexo 4 incluye otros desarrollos sobre el proyecto educativo.

8.1.- Espacio de reflexiéon

a.

Conocer la historia
e Archivo
e Crear un repositorio documental

e Cronograma con momentos relevantes

b. Despertar reflexiones y sentimientos

e Grabaciones de entrevistas con las victimas
e Dialogo con las victimas
o En el Memorial de manera periddica

o Enlos centros educativos

8.2, Espacio de aprendizaje

Visitas guiadas al Memorial para todos los publicos
Talleres educativos para el alumnado de cualquier nivel educativo
Formacion del profesorado

e Seminario permanente

e Curso de verano

e Cursoonline

e MOOC
Otras acciones formativas: jornadas, grupos de trabajo, ...
Congreso anual

Conferencias para publico en general

8.3.- Espacio de colaboracion: Dialoga, comparte y crea

a.

Realizar proyectos entre diferentes centros educativos nacionales o
internacionales

Realizar proyectos con otros Memoriales dedicados a las Victimas del
terrorismo

Crear un programa de voluntariado
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8.4.- Espacio de reconocimiento

T o

- o o o0

Crear becas de investigacion

Fomentar proyectos de investigacion

Publicaciones de articulos, libros

Crear un concurso educativo anual

Crear un premio a la investigacion

Crear el sello digital de la MEMORIA para destacar las buenas practicas de

alumnado, profesorado, centros, asociaciones, fundaciones, etc.

8.5.- Espacio de recursos

El material creado deberia estar en varias lenguas, al menos en las lenguas cooficiales

a.

b.

C.

Guias didacticas del propio Memorial

Unidades didécticas de diferentes niveles educativos

Material diddctico de apoyo para profesorado y estudiantes de los diferentes
educativos

Colecciones de fotografias, documentos y testimonios

8.6.- Espacio abierto

a.
b.
c.
d.

Proyeccion de peliculas y debate posterior
Exposiciones temporales
Conciertos

Realizar actividades en colaboracién con otras instituciones o entidades

8.7.- Dias especiales

a.
b.
c.

Dias regional, nacional, europeo e internacional de las victimas del terrorismo
Dia escolar de la paz y la no violencia (30 de enero)
Y otros muchos.....

8.8.- Espacio virtual

ST I - N T - )

Portal web

Redes sociales

Publicaciones multimedia

Blog de buenas précticas desarrolladas en los centros
Histérico de actividades realizadas

Buzén de correo

36



ComisiQn de Expgrtos

definicion del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

8.9.- El papel y la complicidad de la 32 edad

a. La experiencia de las aulas o universidades de mayores es una realidad muy
aprovechable y a utilizar por el Centro.

b. Los mayores son una excelente cantera de “voluntariado” activo.

9.- LA COMUNICACION

El objetivo comunicativo del Centro es doble: tener impacto para conseguir empatia y
autorreflexion critica.

Desde la imagen corporativa a las conmemoraciones o la difusién.

Hay que cuidar mucho el tema del disefio de la imagen corporativa. En este sentido
hay un mensaje muy importante tomado de los disefiadores del National September-
11 Memorial: “La fuerza de la simplicidad”.

No debemos olvidar que el propio disefio del Centro, tanto arquitecténicamente, como
desde el punto de vista museistico, es ya comunicacién: debe cuidar comunicar el
mensaje principal que se le dé al Centro.

Los testimonios, objetos, recuerdos, fotografias de las victimas con sus mensajes
deben ser el soporte comunicativo principal.

El espacio audiovisual es fundamental.

La utilizacion creativa y potente de las tecnologias de la informacién permite romper
fronteras de todo tipo (sociales, culturales, idiomaticas, fisicas, etc.) y por ello hay que
desarrollar un portal web, publicaciones multimedia, blog de buenas practicas,
histérico de actividades, buzén de sugerencias, newsletter virtual, mailing list...

Las redes sociales son un medio de difusién fundamental y su uso debe ser potente. La
figura del community manager es fundamental para mantenerlo vivo y actualizado.

Las publicaciones salidas y coordinadas desde el centro de Investigacion son bdsicas
para la difusion. Es muy importante la coordinacién entre ambos departamentos.

En la comunicacién lo simbélico es importante.
El Centro debe contar con un Plan de Comunicacién integral.

El Centro debe prestar una atencién muy especial y practicar un multilingiiismo
selectivo (Castellano, Inglés, Euskera, Cataldn y Gallego...)

Es importante la conexion con los grandes eventos de las ciudades sede: festivales de
cine, jazz, congresos, etc.

La implicacion del mundo del arte y la conexién con los museos de las ciudades-sede:
Artium en Vitoria.. etc.
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La implicacién del mundo del arte y la conexién con los museos de las ciudades-sede:
Artium en Vitoria.. etc.

Presencia en “guias” e “itinerarios” del Pais Vasco o Madrid.

Campafia publicitaria a través de sponsors.

10.- LA INTERNACIONALIZACION

Conseguir la internacionalizacion debe ser un objetivo estratégico permanente del
Centro Memorial para alcanzar proyeccion fuera de las fronteras nacionales, contribuir
a extender la perspectiva de las victimas en los foros de las organizaciones
supranacionales y difundir en esos dmbitos los valores sobre los que se asienta el
Centro.

En un contexto en el que el terrorismo tiene una gran proyeccién publica en todo el
mundo, el Centro Memorial debe estar presente en la esfera internacional para
defender en ella los mismos principios que en el ambito interno en todo lo que
concierne a las victimas, debe hacer oir su voz en todos los foros en los que sea posible
ayudando a la deslegitimacién de las violencias terroristas. En esta tarea debe
aprovechar las experiencias que han adquirido otras organizaciones nacionales de
victimas para dar continuidad a su trabajo.

Para alcanzar estos objetivos, el Centro debe buscar la posibilidad de utilizar Ia red del
Instituto Cervantes y de las Embajadas de Espafia o la red del Instituto Etxepare y de
Euskaletxeas. Debe fomentar, en colaboracién con las instituciones nacionales, las
visitas de Estado en la subsede de Madrid en conexién virtual con Vitoria.

En la misma linea son de utilidad el establecimiento de relaciones formales y de
intercambio con otros memoriales y la especial conexién con paises que tienen
victimas del terrorismo, siguiendo la estela marcada en este ambito por la FVT.

Conseguir presencia en Organismos Internacionales serd un objetivo relevante del
Centro.

En referencia a la violencia yihadista, no esta de mas recordar que la tragedia del 11-M
se cobré victimas de diferentes paises. De entre las 191 fallecidas en los atentados, 51
eran extranjeras: 16 de Rumania, 6 de Ecuador, 4 de Polonia, 4 de Bulgaria, 4 Perq, 3
de Marruecos, 2 de Colombia, 2 de Honduras, 2 de Republica Dominicana, 2 de
Ucrania, 1 de Brasil, 1 de Chile, 1 de Cuba, 1 de Filipinas, 1 de Francia y 1 de Guinea
Bissau. Todos los lazos que pueda establecer el Centro con los paises de los que
procedian esas victimas, como de los que también procedian algunas de las victimas de
ETA pueden ayudar a esa labor de informacion, que en Europa y en Latinoamérica ha
estado desatendida de un modo imperdonable.

También podrdn organizarse exposiciones itinerantes con material del Centro por
distintos paises.
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11.- UNA INSTITUCION CON UNA SUBSEDE EN MADRID

La ley 29/2011 establece que el Memorial tiene que ubicarse en el Pais Vasco. Existe ya
un acuerdo para su ubicacién en Vitoria-Gasteiz. Dicha sede se centrara principalmente
en las victimas de ETA, asi como en las victimas del contraterrorismo de reaccién y de
otros grupos terroristas.

Dado que el terrorismo yihadista cometié un brutal atentado en Madrid el 11 de
Marzo de 2004, consideramos que debiera de existir una subsede en Madrid destinada
a la memoria de sus victimas. Por ello pensamos en un Gnico Memorial con una
subsede en Madrid.

La creacion de la subsede en Madrid estd justificada por la entidad propia del tipo de
terrorismo al que estaria dedicada y por el hecho de haber sido esa ciudad escenario
de la mayor accidn terrorista registrada en Europa. Cada una de las sedes deber4 tener
un espacio sobre el contenido de la otra: en Vitoria-Gasteiz se reflejara lo que ha
supuesto el terrorismo yihadista y en Madrid se recordara a ETA y a los otros grupos
violentos, aunque cada uno de ellos dé prioridad a uno u otro terrorismo.

Vitoria albergara la sede principal de la organizacion administrativa, técnica y cientifica
del centro y coordinacién del conjunto de la institucién, ademas de las actividades
especificas que le corresponden.

La subsede dedicada al terrorismo yihadista y memorial de las victimas del 11M ser4
un centro satélite de la organizacién administrativa, técnica y cientifica del Memorial
que debera contar con su propio centro documental y archivo, albergar la exposicion
permanente, asi como otros servicios, exposiciones temporales y programas publicos.

Esta subsede debe convertirse en un centro documental y de investigacién, de
referencia nacional e internacional, sobre el terrorismo yihadista con una orientacidon
especifica a la prevencion de la radicalizacién violenta en Espafia.

Los objetivos de la Exposicién permanente de Madrid serén:

-Recordar y rendir homenaje a las victimas del terrorismo (en especial a las del
terrorismo de inspiracidn yihadista).

-Dar a conocer el enorme impacto que ha tenido el terrorismo yihadista en nuestro
pais, tanto por sus consecuencias como por los esfuerzos realizados, en coordinacién
con las autoridades de otros estados amenazados, para prevenir y evitar sus acciones y
para erradicarlo (véase el anexo 3).

-Deslegitimar a quienes se sirven de una interpretacion violenta del Islam para
imponer su visién totalitaria y excluyente.

-Servir de lugar de reflexién y encuentro a favor de la convivencia y el pluralismo.

Lineas rojas del centro seran no criminalizar el Islam y huir de lo morboso.
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El pablico objetivo al que debe orientarse es la sociedad espafiola en general, con
atencion particular a los jévenes y especificamente a los jévenes musulmanes.

Discurso expositivo y contenidos

La exposicién permanente de la subsede de Madrid se organizard en torno a los
siguientes ejes tematicos:

-Origenes ideoldgicos y sociales del terrorismo yihadista. Interpretacién violenta del
Islam por los yihadistas y deslegitimacién de dicha interpretacién por la mayoria de las
autoridades religiosas islamicas. Caldo de cultivo.

-Evolucién histérica reciente e identificacion de las organizaciones terroristas y sus
apoyos, a partir de Egipto en la década de 1970: guerra de Afganistan, creacion de Al
Qaeda, atentados del 11-S, luces y sombras de la respuesta internacional, etc.

-Atentados y victimas espafiolas desde 1993 a la actualidad:

-Los atentados del 11M, sus victimas, cémo fueron posibles, como era la trama
terrorista, la respuesta policial que evité nuevos atentados por parte de la misma
célula.

-Los atentados en el exterior, sus victimas, su contexto y qué grupos terroristas los
llevaron a cabo en cada caso.

-Un terror global: la gran mayoria de las victimas del terrorismo yihadista son
musulmanes que viven en paises de mayoria isldmica (cerca del 80% segun un estudio
comparado comprendido entre los afios 2004 y 2008 o por ofrecer otro dato, desde
2001 la violencia yihadista ha causado sélo en Pakistan la muerte de 50.000
ciudadanos del pais, la inmensa mayoria de ellos musulmanes).

-Respuesta institucional y social al terrorismo yihadista en Espafia:
-Adaptacién de las FCSE a este nuevo fenémeno.
-Cooperacion internacional y misiones de las FAS en el exterior (Afganistan, Mali).

-Respuesta por parte de las comunidades isldmicas y dafio que provoca el terrorismo
yihadista en la percepcidn social del Islam.

Estructura expositiva y recursos
Proponemos estructurar dichos contenidos del siguiente modo:

Preambulo. Los atentados del 11M y otros atentados yihadistas con victimas
espafiolas. Memorial de las victimas.

Introduccién. Retos a los que nos enfrentamos y valores que defendemos. Referencia
al Centro Memorial de Vitoria y conexién con el contenido de su exposicion: qué
tienen en comun los terrorismos y sus estrategias de destruccion de la convivencia.
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Planteamiento conceptual y visual de los principales contenidos, mensajes y valores
que va a transmitir la exposicién, y cémo estan organizados (mapa conceptual).

Areas expositivas centrales. Recorrido sobre un eje cronoldgico en el que se iran
desgranando, para cada etapa (véase el anexo 3):

Hilo conductor (enlaza con el predmbulo y lo desarrolla):

-Los atentados sufridos por espafioles, con especial referencia al 11M.
-Reconstruccién de los atentados.

-Testimonios del dolor y la pérdida.

-Respuesta social.

Aspectos contextuales (explican y contextualizan las manifestaciones del terrorismo
yihadista en relacion con nuestra sociedad):

-Las formas y las estrategias del terror y las organizaciones que las respaldan vy las
ejecutan.

-Principales atentados a escala internacional, con especial referencia al 11S.
-El contexto politico, social y econémico. Los conflictos bélicos.

-Las interpretaciones ilegitimas del Cordn y las condenas por parte de la propia
comunidad islamica.

-Las imagenes y reacciones provocadas en las sociedades agredidas.
-La lucha contra el terrorismo yihadista.
Epilogo. Invitacion al recuerdo, a la participacion activa y al compromiso.

Utilizando para ello material audiovisual, testimonios coetaneos y retrospectivos,
documentos de cada época y vinculados a cada hecho, objetos con huellas de la
barbarie, objetos con valor simbélico y emocional, reconstrucciones de los atentados y
de los artefactos empleados, etc.

12.- OTRAS RECOMENDACIONES

12.1.- La Comisién recomienda que las actividades del Centro para la Memoria de las
Victimas del Terrorismo se pongan en marcha cuanto antes y de forma progresiva, sin
esperar a que estén terminadas las obras de su sede en el antiguo edificio del Banco de
Espafia, en Vitoria-Gasteiz. Una vez constituido el Real Patronato y designados los
gestores del Centro, podrian realizarse algunas actividades utilizando una sede
provisional como podria ser el Palacio Zulueta, de la capital alavesa. Estos primeros
pasos permitirian ir dando a conocer socialmente la existencia del Centro. A falta de
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una exposicion propia podria utilizarse material de otras instituciones que han
realizado muestras relacionadas con las victimas del terrorismo. En esta etapa el
Centro podria desarrollar los primeros acuerdos con otras entidades para llevar a cabo
proyectos que se ejecutaran a lo largo del tiempo.

12.2.- La Comisién recomienda que el Gobierno o el Centro para la Memoria busquen
vias de financiacién procedente de las instituciones europeas para complementar la
financiacién nacional. Esas ayudas comunitarias podrian servir especificamente para
financiar la subsede dedicada al terrorismo yihadista en Madrid o, més adelante, si el
centro de Vitoria resulta insuficiente, se pueda acometer la ampliacién o traslado de
las instalaciones a una nueva sede. Ademds, el Centro deberia explorar vias
complementarias de financiacion, tanto publicas como privadas, que le permitan
sostener un alto nivel de actividades.

12.3.- La Comisién recomienda que el Centro para la Memoria de las Victimas lleve a
cabo acuerdos con las empresas de radio y televisién para conseguir acceso a
documentos audiovisuales que puedan enriquecer el archivo del Centro y rescatar
imagenes y sonidos de la historia del terrorismo y sus victimas que hoy permanecen
olvidadas en los archivos.

12.4.- La Comisién recomienda que el Centro para la Memoria de las Victimas cuente
con espacio suficiente en el propio edificio para su Centro de Documentacién y su
biblioteca. Ya que los planos que nos han facilitado indican que no va a ser asi, se
sugiere que se replantee la distribucién del espacio o, si tal cosa es imposible, se haga
lo mismo que han hecho otros memoriales similares del resto de Europa y América,
buscando urgentemente un edificio cercano donde instalar estas instalaciones.

13.- RESUMEN DE PROPUESTAS

13.1.- Constitucién de una subsede en Madrid. La Comisidn considera necesario que el
Centro para la Memoria disponga, ademdas de la sede principal ubicada en Vitoria-
Gasteiz, de una subsede en Madrid dedicada especificamente al terrorismo yihadista.

13.2.- Caracterizacién del Centro. El Centro es un museo, pero es mas que un museo.
Su linea de fondo, la que marca su impronta, debe estar marcada por la mirada de las
victimas del terrorismo para provocar una reflexién sobre la violencia injustificada que
han sufrido y contribuir a la necesidad de una autocritica y a la deslegitimacién del
terrorismo. Un objetivo principal del Centro debe ser proporcionar al visitante una
experiencia emocional que cristalice en un refuerzo de los valores civicos. El Centro
deberd promover la justicia, dignidad y memoria de las victimas impulsando una
cultura democrética.

13.3.- Funciones y cometidos. Misién principal del Centro es la conservacién de las
huellas del terrorismo y la memoria de sus victimas. Debera desarrollar actividades con
una funcién pedagdgica encaminada a concienciar a la juventud acerca del impacto del
fendmeno terrorista. Facilitara también la investigacién sobre la violencia y sus
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victimas desde el rigor y el método cientifico, contribuyendo a la divulgacién social de
los conocimientos producidos. Serd instrumento para el desarrollo de iniciativas con
organizaciones sociales que faciliten la extensién de los valores que encarna el Centro
entre los ciudadanos. De forma especial, cuidara las relaciones con las asociaciones de
victimas del terrorismo a las que mantendra informadas de sus actividades.

13.4.- Contenidos referenciales. La sede de Vitoria-Gasteiz del Centro debe tener una
exposicion permanente cuyo eje vertebrador serén las victimas de ETA, sin olvidar las
de otros grupos terroristas. En la subsede de Madrid, el espacio principal debe estar
centrado en el terrorismo yihadista.

13.5.- Proyecto pedagogico. El Centro debe desarrollar actividades dirigidas
especificamente a los jévenes, con particular atencién a estudiantes de ESO y
Bachillerato. Ademds de organizar actuaciones especificamente pensadas para los
jovenes, debe contribuir a preparar a los docentes para que se familiaricen con los
problemas relacionados con el terrorismo y sus victimas y puedan sensibilizar a sus
alumnos. Dentro de esta linea de actuacién, el Centro deberé contribuir a desarrollar
proyectos con el objetivo de prevenir el acercamiento de jévenes a ambientes
proclives al uso de la violencia.

13.6.- Proyecci6n internacional: el Centro debe asegurar la proyeccién internacional
de sus actividades estableciendo relaciones y acuerdos de colaboracién con
instituciones similares de Europa y América y organizando actos con presencia de
invitados de diferentes paises. La subsede dedicada al terrorismo yihadista puede
contribuir de manera decisiva a impulsar esa dimensién internacional.

13.7.- Proyeccion publica: El Centro buscara la divulgacion de sus actividades y de las
investigaciones en las que participe a través de todos los canales a su alcance para
conseguir llegar al publico mds amplio posible. Ademas de los procedimientos
tradicionales, el Centro dard una importancia especial a la comunicacién a través de
Internet y las redes sociales, manteniendo espacios propios en este entorno.

13.8.- Consejo Asesor: Ademds del Real Patronato y el equipo de direccién, el Centro
deberia contar con un consejo asesor formado por personalidades de reconocido
prestigio que proporcione orientaciones sobre el programa de actividades del
Memorial.

13.9.- Banco de memoria. El Centro deberd desarrollar una actividad continua de
recopilacién de testimonios y vivencias de las victimas del terrorismo para ponerla a
disposicion del publico en general y de investigadores especializados.

13.10.- Monumento singular. El Centro deberé contar en su interior o exterior con un
monumento que simbolice a las victimas y que contribuya a darle al Memorial una
identidad visual especifica.
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ANEXO 1. PROPUESTA DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

Estos son algunos de los proyectos que podrian articular la labor investigadora del Centro, para
lo que éste deberd encontrar financiacién en organismos publicos y privados de nivel
autondmico, nacional o internacional:

-Recabar nuevos testimonios audiovisuales de victimas del terrorismo, policias, jueces,
abogados y victimarios. Todos ellos, junto a los ya existentes, que seran recopilados,
conformarén el Banco de memoria.

-Indagar en las consecuencias del terror en todos los ambitos de la vida: economia,
sociedad, politica, moral, etc. :

-Elaborar una base de datos completa con las victimas mortales de todos los grupos
terroristas, asi como otro tipo de victimas (secuestrados, heridos, damnificados
econémicamente, exiliados, etc.).

-Examinar los problemas con los que se encontraron las victimas en la sociedad. La
evolucién de la actitud y la respuesta social ante el terrorismo.

-Escribir biografias de las victimas del terrorismo, atendiendo a sus vidas antes y
después de los atentados.

-Analizar a los colectivos mas castigados (policias, guardias civiles, militares, etc.).

-Profundizar en el conocimiento de la historia de las organizaciones terroristas: causas
de su aparicién, contexto histérico en el que se desarrollan, su evolucin ideolégica,
sus diferentes estrategias, sus formas de reclutamiento, su financiacién, sus vinculos
con entidades politicas, etc.

-Hacer una historia de los grupos terroristas sobre los que existe escasa bibliografia
cientifica, como GAL o GRAPO.

-Analizar los procesos de radicalizacién violenta, asi como las estrategias para
prevenirla y para llevar a cabo procesos de des-radicalizacién.

-Examinar las razones de la pervivencia del terrorismo.
-Estudiar los procesos de disolucién de los grupos terroristas.

-Analizar la respuesta del estado ante el terrorismo: Ley de amnistia, cambios en la
legislacién, negociaciones con los grupos terroristas, politica penitenciaria, procesos de
reinsercion, lucha antiterrorista, excesos policiales, etc.

-Hacer una historia del movimiento pacifista y del movimiento civico frente al terror.
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-Estudiar y dar visibilidad a las iniciativas promovidas por las comunidades islamicas en
Espafia frente a la violencia en nombre del Islam.

-Historiar las asociaciones de victimas y fundaciones afines.

-Elaborar una base de datos con todos los atentados terroristas producidos en Espafia.
Incluir también los atentados fallidos y los frustrados a tiempo por las FCSE.

-Mantener actualizado un observatorio de la actividad del terrorismo yihadista en
areas regionales de especial interés para Espafia: Norte de Africa, Sahel y Oriente
Medio.

-Investigar sobre el tratamiento publico de las victimas a través del tiempo.
-Examinar la cambiante actitud de los partidos politicos ante el terrorismo.
-Hacer una comparacién de la situacién de Espafia con las de otros paises.

-Crear mapas de la memoria.

—
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ANEXO 2. SINTESIS DEL DISCURSO CRONOLOGICO EN TORNO A ETA Y SUS VicTIMAS
Primera etapa. Franquismo. 1960-1975

Contexto politico:
-Franquismo. Represidon. Ausencia de libertad. Centralismo.
- Desarrollismo.
- Corte generacional en el nacionalismo.

- Auge de los movimientos revolucionarios de descolonizacién fuera de Europa y
marxista-leninistas en el contexto europeo.

- Grupos terroristas en varios paises europeos.

- Nacimiento de ETA. Oposicion a ella del PNV. Se opone a una dictadura proponiendo
otra.

- Movimientos antifranquistas no violentos centrados en el PCE, movimiento sindical,
movimiento vecinal y algunos sectores de la iglesia.

Apoyo social:

-Simpatia entre los movimientos antifranquistas dentro y fuera de Espafia —grupos de
oposicion espafioles en la clandestinidad y el exilio y movimientos de izquierda
internacionales-, plasmada en canciones como el “Volo, vold, Carrero vold”.

-ldentificacién como punto de apoyo radical, violento y “0til” para el derrocamiento
del régimen. Palabras de Mario Onaindia: Nos equivocamos desde el minuto uno.

Actividad terrorista y antiterrorista y victimas:

-Hasta 1968. Acciones de propaganda y bombas “sin victimas”, en la linea de otros
movimientos revolucionarios europeos. Debate sobre estrategia y sobre el uso de la
violencia.

-1968. Un paso adelante hacia el terrorismo: primer asesinato. A destacar.
-1968-1970. Persecuciones y represién policial. ETA muy debilitada.

-1970-1975. El juicio de Burgos provoca la “resurreccién de una ETA moribunda que
gana simpatias dentro y fuera de Espafia. Accién-represidn-accién. Acumulacién de
fuerzas.

- Asesinato de Carrero Blanco, presidente del Gobierno. Tras él, se inicia la guerra
sucia.

- Inicio de la escisién de ETA-m y ETA p-m. Tras el atentado de la calle Correo.
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-En total, 46 asesinatos, incluido el presidente del gobierno y Melitén Manzanas; el
resto victimas “invisibles” por ser identificadas como “agentes del régimen”.

Segunda etapa. Transicion. 1976-1982

Contexto politico:

/

-La llegada de la democracia y los debates sobre cual es la estrategia mas adecuada a
seguir en este nuevo contexto politico producen la mayor escisién sufrida por la
organizacion:

-ETA politico-militar (los polimilis). Bajo la direccién de Pertur. Creacién de un
partido para participar en la vida parlamentaria y “hacer la revolucién desde
dentro”. El “brazo armado” estd sometido al partido. Al haber optado por esta
via, la progresiva consolidacién de la democracia llevard a este grupo al
“natural” abandono de la violencia.

-ETA militar. Bajo la direccion de Argala. Renuncia a participar en la vida
democrética y se mantiene fiel a la idea de que el Gnico recurso para conseguir
sus fines es la violencia. Pero crea Batasuna como brazo politico. Y ésta, una
sociedad cerrada dentro de la sociedad vasca.

Apoyo social:

-Todos los grupos de oposicion al régimen, los partidos politicos de cualquier signo que
se incorporan a la vida parlamentaria, que podrian haberse planteado que compartian
intereses pero no métodos con ETA durante el franquismo “descubren” la verdadera
identidad totalitaria de la banda terrorista y le retiran cualquier tipo de apoyo o
simpatia al considerar que el Estado de Derecho hace ilegitimo el recurso a la violencia
para defender cualquier opcién politica.

-La sociedad vasca se divide entre una enorme mayoria que apuesta por la via
democrdtica como forma de alcanzar elevadas cotas de representatividad y
autogobierno, pero que utiliza el “algo habra hecho” tras los asesinatos, y una minoria
que aun apoya o al menos tolera la actividad de ETA como Gnico camino hacia la
independencia y el socialismo. El dramatico proceso de reconversién industrial hace
que el descontento juvenil ofrezca nichos sociales en los que ETA capta a sus adeptos.

Actividad terrorista y antiterrorista y victimas:

-1978-1981. “Afios de plomo”. La Ley de Amnistia de 1977 y la Constitucién de 1978
producen una reaccién etarra desaforada ante la posibilidad de consolidacién de la
democracia constitucional. Buscan la negociacién, amenazando con provocar un golpe
de estado.

- Golpe de Estado del 23-F.
-Lento desarrollo de estrategias antiterroristas en un nuevo marco legal y democritico.

- Surgen los grupos contraterroristas, parapoliciales.
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-En total, mds de 300 victimas mortales y un aumento exponencial de los heridos como
consecuencia del uso indiscriminado de artefactos explosivos. Siguen siendo en su
mayoria uniformados, victimas “invisibles” y olvidadas por un pais en permanente
convulsién politica. Nace la AVT para dar apoyo a las victimas y “visibilizar” su dolor y
sus problemas.

Tercera etapa. Democracia consolidada. 1982-1998

Contexto politico:

-El Estatuto de Autonomia, el fracaso del golpe militar, la democratizacion de la
convivencia y la integracién de Euskadiko Ezkerra en esa vida democratica hacen que
ETA p-m abandone definitivamente la violencia y se disuelva. Proceso de “paz por
presos” que se completara a principios de los noventa con la “salida de los octavos”.

-Ya s6lo queda una ETA, entregada de forma sistemdtica e implacable y sin
incertidumbres a su estrategia del terror.

Apoyo social y politico:

-Sigue existiendo una cierta tolerancia hacia la actividad de ETA en ciertos sectores por
considerarla una presién afiadida a los movimientos politicos a favor de un mayor
autogobierno.

-Como reaccién ante esta actitud, nacen los primeros grupos pacifistas.

-1988. Los partidos democraticos firman el Pacto de Ajuria-Enea. Demdcratas contra
totalitarios.

- Cambio progresivo de la actitud social .Primeras manifestaciones masivas: Marzo de
1989 (conversaciones de Argel). 1997, Asesinato de Miguel Angel Blanco.

Actividad terrorista y antiterrorista y victimas:
-Nacen los GAL y con ellos la mejor excusa para los simpatizantes de la violencia.
-Se intentan combinar diferentes vias para conseguir el abandono de ETA:
-Se celebran las conversaciones de Argel, con escasos frutos.
-Se produce la detencién del colectivo Artapalo y el fin de los “octavos”.

-El giro estratégico de ETA, plasmado en la ponencia Oldartzen sobre “socializacion del
sufrimiento”, que le lleva al secuestro y asesinato de personas conocidas y
representativas del espectro politico y social — Gregorio Ordofiez, Miguel Angel Blanco
o Julio Iglesias, por ejemplo- y a una exhibicin de las torturas que es capaz de infligir a
sus victimas, José Antonio Ortega Lara, provocan un cambio importante en la
percepcion de las victimas, a partir de aqui mucho més “visibles”. Se producen las
movilizaciones masivas y la construccién del rechazo y la condena a través de

48



Comisién de Expertos para la definicién del Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

e

determinados simbolos como el lazo azul o las manos blancas. Nace Covite y las
primeras Fundaciones.

-A esta toma de las calles por parte de una sociedad hastiada, el entorno de ETA opone
la kale-borroka.

-1998. Se rompe el Pacto de Ajuria-Enea. Se firma el Pacto de Lizarra que produjo una
gran polarizacién social y politica entre nacionalistas Yy no nacionalistas. Tregua de ETA
acompafiando al Pacto.

-1999. Se aprueba la primera Ley de Victimas.

- La ruptura de la tregua sélo trae un recrudecimiento de los asesinatos de
personalidades y el horror se generaliza en las sociedades vasca y espafiola. Nacen las
primeras fundaciones.

Cuarta etapa. Hacia el fin de ETA. 2000-2011

Contexto politico:

-El Pacto por las libertades y contra el terrorismo y la Ley de Partidos llevan a la
ilegalizacidn de Batasuna y al abandono de cualquier ambigiiedad en ese terreno.

/)////-Los atentados del 11S y del 11M y la internacionalizacién del terrorismo llevan a una

mejor comprensién de la situacién espafiola en el exterior, y también a una mayor
colaboracién internacional.

Apoyo social y politico:

-La ilegalizacién de Batasuna, refrendada en 2009 de forma nitida por el Tribunal de
Derechos Humanos de Estrasburgo, le lleva a ser consciente de que el terrorismo es
una via sin futuro. Crecen en su seno las voces que apoyan un giro hacia la actividad
politica dentro de las instituciones democraticas.

- La aceptacién por SORTU de la legalidad constitucional abre Ia via al desistimiento de
ETA, reforzada por su debilidad operativa por la actuacién policial y la colaboracién
internacional.

-La creacién de Sortu y la incorporacién de Bildu a las instituciones democraticas,
incluso con responsabilidades de gobierno, plasman la apuesta de los grupos
abertzales por la via politica.

- Creacion de la Oficina de Victimas del Gobierno Vasco. Ponencia de Victimas. Ley de
Victimas del Parlamento Vasco aprobada por unanimidad.

- Decreto de reconocimiento y reparacién a las victimas de abusos policiales.

Actividad terrorista y antiterrorista y victimas:
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-Se crean la FVT y la Oficina de Victimas en el Gobierno Vasco. Se presenta la Ponencia
de Victimas en el Parlamento Vasco. Se reconoce también la existencia de victimas de
abusos policiales y se les repara por ello.

-La eficacia policial va logrando el desmantelamiento sistematico de la organizacién y
la logistica de ETA sin margen para la regeneracién y se reduce a su minima expresion
el nimero de atentados.

-Atentados como el de la T4 del aeropuerto de Barajas muestran a una ETA débil y sin
rumbo, aunque aun dafina.

-Tregua y conversaciones de Loyola.

- Politicas de tolerancia cero. Nuevo Gobierno del PSE que nace amenazado. Asesinato
de Eduardo Puelles, Policia Nacional, “Han matado a uno de los nuestros”.

-2011. Ley de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo y
creacién del Centro Memorial para las Victimas del Terrorismo.

- 20 de Octubre de 2011: Fin del terrorismo de ETA. Sin disolucién y sin entregar las
armas, y sin autocritica por parte de Sortu.

=
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ANEXO 3. MARCO CRONOLOGICO Y EVOLUCION DEL TERRORISMO YIHADISTA

\

La historia del terrorismo yihadista en Espafia se remonta a mediados de la década de
1980. El 24 de julio de 1984 la policia espafiola detuvo a un comando irani de los
“Mértires de la Revolucién Isldmica” que pretendia atentar contra un avién saudi en
Madrid. Un mes mds tarde un grupo denominado Yihad Isldmica (posiblemente sin
relacién con el grupo egipcio del mismo nombre) atenté en contra el propietario de un
periddico kuwaiti en Marbella, y asesiné varias semanas después en esa misma
localidad a un ingeniero saudi. En 1985 un grupo denominado también Yihad Islamica
se atribuyd el atentado bomba contra el restaurante El Descanso, cerca de la base
norteamericana de Torrejon, donde murieron 18 personas y 82 resultaron heridas.

Sin embargo, no fue hasta principios de la década siguiente cuando se consolida una
tendencia esporadica pero continuada en el tiempo de victimizaciéon de ciudadanos
espafioles en el extranjero, asi como una actividad permanente de grupos yihadistas
en territorio nacional en un principio dedicados exclusivamente a tareas logisticas. Asi,
en diciembre de 1993 fue asesinado en Argelia Manuel Lépez Bailén, victima del Grupo
Islamico Armado (GIA). Casi un afio més tarde, en octubre de 1994, el GIA asesind a
dos religiosas espafiolas que trabajaban en un centro médico de Argel. A estas muertes
siguieron varias mds de ciudadanos espafioles durante la misma década.

Por otro lado, en Marruecos una célula yihadista maté a dos espafioles e hirié a un
tercero en el atentado cometido en agosto de 1994 contra el hotel Atlas Asni de
Marraquech. Nueve afios después, en mayo de 2003, otro grupo yihadista atenté
contra la Casa de Espafia en Casablanca, provocando la muerte de cinco ciudadanos
espafioles, entre varias decenas mas de victimas.

Pero el punto de inflexién se produjo a primera hora de la mafiana del 11 de marzo de
2004 con un atentado multiple contra cuatro trenes de cercanias en Madrid que causé
la muerte de 191 personas y heridas a mas de mil ochocientas. Unas semanas mas
tarde, el 3 de abril una accién suicida por parte de los terroristas acorralados en un
piso franco en Leganés acabé con la vida de un miembro del Grupo Especial de
Operaciones (GEO) del Cuerpo Nacional de Policia y causé heridas a otros catorce. Un
dia antes, los terroristas habian tratado, frustradamente, de hacer descarrilar el tren
AVE en el trayecto Madrid-Sevilla mediante un artefacto explosivo colocado en las vias.

\

‘En julio de 2007 el terrorismo yihadista volvidé a atentar contra la vida de ciudadanos
espafioles. Esta vez en Yemen, causando la muerte de ocho compatriotas y heridas a
otro\s cinco.

Los espafioles también han sido victimas de secuestros por parte de grupos yihadistas
en el exterior. En noviembre de 2009 Al Qaeda en el Magreb secuestré a tres
cooperantes (una de ellos liberada en marzo de 2010 y los otros dos en agosto del
mismo afio). Y en octubre de 2011 otros dos espafioles fueron secuestrados (liberados
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en julio del afio siguiente). En el contexto del conflicto de Siria las facciones yihadistas
han secuestrado a tres periodistas espafioles (liberados meses mds tarde) entre 2013 y
2014.

A todo esto hay que afiadir varios intentos de atentado, frustrados a tiempo por las
FCSE. El mds importante fue la desarticulacién en enero de 2008 de una célula
terrorista que pretendia atentar contra el metro de Barcelona. La seriedad del plan fue
refrendada por una sentencia judicial en enero de 2009.

La persistencia de individuos y grupos radicalizados y residentes en nuestro pais, la
marcha de varias decenas de voluntarios procedentes de Espafia a Siria e Irak, y la
situacion convulsa en Oriente Medio, el Sahel y el norte de Africa mantienen viva la
amenaza del terrorismo yihadista a escala global. A diferencia del terrorismo de ETA,
no nos encontramos ante un fenémeno que pertenece al pasado sino a una realidad
con visos de continuar en el medio y largo plazo.

=
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ANEXO 4. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL CENTRO MEMORIAL

Para poder cumplir con solvencia con su finalidad social y las funciones que la desarrollan,
proponemos que el Centro cuente con la siguiente estructura orgénica:

-Organo rector: Real Patronato.

-Equipo directivo: Direccién, dos subdirecciones (una en Vitoria-Gasteiz y otra en Madrid) y
cinco jefaturas departamentales.

-Cinco departamentos:

-Administracién.

-Comunicacion, exposiciones y programas de participacion.
-Educacién. Formacion

-Documentacién y edicion.

-Investigacién. Podria incluirse en el apartado anterior.

Real Patronato
Funciones:
/ - Gobierno y supervision de las actividades del Centro Memorial
2
-Relacion con las Administraciones Publicas y sus 6rganos competentes.

- Relacién con Universidades y Centros de Investigacion.

-Implicacién, participacion y apoyo de las organizaciones y entidades relacionadas con
las victimas, la construccidn de la convivencia y el rechazo de la violencia.

-Gestion presupuestaria y atraccion de fuentes de financiacién complementarias.
Director del Memorial.

Pensamos en un perfil de un lider del proyecto. Una persona que atne capacidad y
experiencia de gestion, con conocimiento amplio de la cuestién, empatia hacia las
victimas, capacidad de creacion y coordinacién de equipos, habilidades negociadoras
con instituciones y particulares-un muifiidor de acuerdos-, y una importante capacidad
de impulso y de comunicacién. Volcado hacia afuera.

El director debiera de ser la primera persona a seleccionar y deberia de participar en la
seleccion del resto del equipo. El subdirector debiera de tener un perfil de trabajo mas
hacia adentro, de llevar la gestion diaria, coordinar los diferentes departamentos.
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Debieran existir dos subdirectores, uno por subsede. El perfil de la subsede de Vitoria
seria de gestion, el de la de Madrid debiera compatibilizar gestion y liderazgo.

Departamento de administracidn.
Funciones:
-Gestién presupuestaria.
-Gestion de personal.
-Gestion de infraestructuras-equipamientos y mantenimiento.

-Gestién de servicios externos.

Politica de personal del Memorial.

Deberia ser personal seleccionado ex profeso con perfiles claros establecidos
previamente.

Cabria la posibilidad de establecer comisiones de servicio de personal funcionario o
// laboral, siempre y cuando cumplieran los perfiles establecidos.

Composicién:
-Un Director, dos subdirectores uno por sede, dos administrativos -uno por sede-.

- Servicios externos de mantenimiento, limpieza y seguridad.

Departamento de comunicacién, exposiciones y programas de participacion social
Funciones:
-Mantenimiento y desarrollo de los contenidos online del Centro.
-Elaboracién de un boletin con las actividades del Centro.
-Facilitar las relaciones con la prensa.
-Gestidn y renovacion de la exposicién permanente.

-Disefio y desarrollo de proyectos exposiciones temporales y otras actividades no
educativas.

-Desarrollo de programas de participacion social.
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Composicién (comun para ambas sedes):
-Un especialista en marquetin y comunicacién.

- Editor de contenido digital y community manager: pagina web, canal Youtube, redes
sociales, etc.

-Un musedlogo especialista en comunicacién expositiva.

-Un técnico audiovisual y musedgrafo.
Departamento de educacidn

Funciones: (Orientativas).
-Elaboracién de unidades didacticas para la Educacion Infantil, Primaria y Secundaria.
-Preparacion de material didactico y audiovisual.
// -Formacion del profesorado (cursos homologados).
-Gestion del centro de ensefianza multimedia

-Organizaciéon y gestién de conferencias, mesas redondas, cursos, seminarios,
congresos, etc.

Composicion:

-Pedagogos encargados de los programas educativos: dos en la sede de Vitoria y uno
en la de Madrid.

-Monitores y educadores en funcién de los programas educativos (empresa de
servicios).

Departamento de documentacidn y edicidn
Funciones:

-Reunir las huellas del terrorismo: las fuentes documentales, los testimonios, la
bibliografia, etc.

-Expurgar, catalogar, describir y preservar el material recogido.
-Elaborar un cuadro de clasificacién de estos fondos.

-Digitalizar la documentacion.
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-Concienciar sobre la necesidad de la donacién de materiales tanto a las instituciones
como a los particulares. Recogida y transporte de las donaciones.

-Gestionar y organizar el archivo, el "banco de memoria" y la biblio-mediateca del
Centro

-Asesorar y facilitar la consulta de los materiales a estudiosos del tema, a la comunidad
educativa y al publico en general.

-Garantizar la libertad de acceso a la informacidn relevante con arreglo a las leyes de
proteccién de datos y derecho al honor.

-Difundir las fuentes mas importantes y dar a conocer los fondos del Centro mediante
articulos en revistas académicas.

-Gestion y mantenimiento de una seccién en la web del Centro con acceso on-line al
catdlogo de documentos y al banco de datos, un repertorio de documentos
digitalizados, una serie de documentos y materiales destacados -por ejemplo,
mediante la publicacion de eventos como el "documento del mes" y la difusion de
materiales audiovisuales a través del canal Youtube-, una hemeroteca digital,

-Disefiar y editar las distintas series de publicaciones del Centro.

-Colaborar en el correcto desempefio de las funciones del resto de areas del Centro
Memorial y especialmente a la de Investigacién.

Composicion:

-Documentalistas con conocimientos de biblioteconomia y archivistica y/o con
formacién historiogréfica y experiencia en investigacion sobre temas relacionados con
el terrorismo vy las victimas del terrorismo: dos en Vitoria-Gasteiz Yy uno en Madrid.
Orientativo.

Ademds, el Centro Memorial facilitara la concesién de becas -ya sean propias o de
otros organismos privados y publicos, como el MECD, los gobiernos autonémicos o las
entidades locales- para bibliotecarios y archiveros en prdcticas.

Departamento de investigacion. Podria juntarse con el anterior.

Funciones:

-Investigar el fenémeno terrorista y sus victimas desde el rigor y el método cientifico
propios de la Historia y las ciencias sociales y de la comunicacién. Examinar y
reconstruir nuestro pasado reciente con honestidad, independencia y espiritu critico.

-Promocionar los estudios cientificos sobre este tema desde una perspectiva
multidisciplinar.
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-Planear e implementar proyectos de investigacién con la finalidad de producir nuevos
conocimientos (véase el anexo 1).

-Buscar financiacién publica externa al Centro y empresas colaboradoras.

-Divulgar los conocimientos producidos -primero a la comunidad cientifica Y, en una
segunda fase, a la ciudadania en general- mediante Ia organizaciéon de un congreso
internacional de periodicidad regular (por ejemplo, bianual), de seminarios
permanentes en los que reputados investigadores ajenos al Centro den a conocer sus
trabajos y de cursos de verano; la participacion de los miembros del grupo de
investigacién en congresos y seminarios para difundir los avances conseguidos a la
comunidad cientifica; la imparticién der conferencias tanto en el Centro Memorial
como en otros lugares; la presentacién de libros, nimeros monograficos de revistas,
etc.; la publicacion de trabajos de investigacién en forma de actas de los congresos,
tesis doctorales, monografias, capitulos de libros, articulos en revistas académicas de
alto impacto y articulos en revistas no académicas y periddicos. Todo ello en estrecha
colaboracién con el Departamento de Educacién.

-Gestion y mantenimiento de una seccién de la web en la que cualquier ciudadano
interesado pueda descargar datos, tablas y trabajos; asistir en la distancia y en diferido
a congresos, conferencias y presentaciones organizados por el Centro; y consultar un
boletin digital informando de las actividades del Departamento o un apartado
especifico en el boletin digital de! Centro.

-Colaborar estrechamente con instituciones académicas, asociaciones, think-thanks y
fundaciones que sigan lineas de investigacion paralelas.

-Estimular el debate académico interdisciplinar y el enriquecedor contraste de puntos
de vista.

-Asesorar a las instituciones en sus iniciativas que atafien la memoria e historia de las
victimas del terrorismo: documentacién, homenajes, lugares de memoria, etc.

-Ayudar al correcto desempefio de las funciones del resto de areas del Centro
Memorial y especialmente a la de Documentacién.

Composicion:

-Equipo cientifico sélido y estable compuesto en una primera fase por un pequefio
nucleo de:

-Tres investigadores senior directamente contratados por el Centro Memorial: dos en
la sede central de Vitoria-Gasteiz, centrados tanto en ETA como en otros terrorismos
(GAL y sus antecedentes, GRAPO, Terra Lliure, extrema derecha, etc.), y uno en la
subsede de Madrid, especializado en el terrorismo yihadista.
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-Los investigadores senior de la sede central de Vitoria-Gasteiz seran responsables de
la investigacién realizada por y en el Centro, encargiandose de la asignacion, el
desarrollo y la continuidad de los proyectos de investigacidn, la divulgacién de los
resultados de los mismos, la coordinacién del equipo humano del Departamento, la
supervision del trabajo del resto de investigadores y becarios y el asesoramiento al
resto de dreas del Centro (documentacién, educacion, museo, etc.).

Ademas, con el fin de estimular el estudio cientifico, el Centro facilitara la concesién de
becas de investigacién -ya sean propias o de otros organismos privados y publicos,
como la UE, el MECD, los gobiernos autonémicos o las entidades locales- que
beneficiaran a:

-Investigadores junior. Doctores contratados durante un tiempo limitado para la
realizacién de un proyecto concreto o de una parte del mismo (becas posdoctorales).

-Doctorandos. Personal contratado durante un periodo de cuatro afios para la
realizacion de una tesis doctoral (becas predoctorales), que pueden contar con
directores o co-directores de tesis ajenos al Centro.

-Otro tipo de personal para realizar trabajos concretos: articulos, bases de datos, etc.

e
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LA COMISION DE EXPERTOS PARA LA DEFINICION DEL CENTRO PARA LA MEMORIA DE LAS
VICTIMAS DEL TERRORISMO APRUEBA ESTE INFORME, EN MADRID, EN LA SEDE DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR, A 28 DE ENERO DE 2015.
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