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Informe-base de vulneraciones de derechos humanos en el caso vasco (1960-2013)

ntroduccion

El pasado 27 de febrero de 2013 la Secretaria General de Paz y Convivencia de Presidencia del Gobierno
Vasco decidi6 encargar a los firmantes del presente documento la realizacion de un informe de constatacion
de vulneraciones de derechos humanos producidas desde 1960 hasta 2013 en el caso vasco, con la preten-
sidn de disponer a través del mismo de una delimitacion preliminar del mapa de dichas vulneraciones que
sirviera de referencia fiable para la definicion de posteriores actuaciones en materia de memoria y revision
critica del pasado, asi como de reconocimiento y reparacion a las victimas.

Juntamente con esta definicion del objeto a tratar, el encargo formulaba las caracteristicas a las que deberia
responder el informe:

- Debe ofrecer una clasificacion y cuantificacion de las vulneraciones de derechos humanos cons-
tatadas desde 1960 en el contexto de la violencia con intencionalidad politica padecida en nuestro
pais, siempre en relacion y referencia a las victimas provocadas, que constituyen la prioridad.

- Esta clasificacién no debe inducir a equiparaciones, comparaciones o0 compensaciones de vulne-
raciones de signo o naturaleza diferente, debe respetar en su estructura los diferentes contextos
victimoldgicos y criminolégicos y buscar la referencia de los estandares internacionales en esta
materia.

- El informe debe omitir valoraciones o interpretaciones y centrarse en la descripcion de los da-
tos objetivos de que se disponen. Podra, en todo caso, agregar anotaciones con respecto a los
procesos de clarificacion, justicia, reconocimiento o reparacion pendientes en cada categoria de
vulneracion de derechos humanos, asi como afnadir cualquier otra observacion que se considere
pertinente.

- La comision redactora podra igualmente ofrecer un conjunto de recomendaciones o sugerencias
que, a su criterio y a la luz de los datos del informe, debieran tenerse en consideracion a la hora de
definir las politicas publicas de memoria.

Intentando dar respuesta cumplida a este encargo, el texto que se desarrolla a continuacion consta, ade-
mas de la presente introduccion y la preceptiva bibliografia, de tres apartados fundamentales:

- Un marco interpretativo general en el que ubicar y desde el que entender el informe.

- Un cuerpo central de datos: una enumeracion y descripcion de vulneraciones de derechos huma-
nos, con sus correspondientes observaciones, junto con un cuadro resumen global.

- Una relacién de recomendaciones o sugerencias dirigidas a distintas instancias implicadas en aras
de un resarcimiento (social, legal, politico...) mas adecuado para las victimas.

La tarea solicitada es fundamentalmente una recopilacion y ordenacion de datos procedentes de materia-
les, informes, estudios y comisiones previos. Sirvan estas lineas como reconocimiento a todas las personas
implicadas en su realizacion y a su trabajo, desarrollado muchas veces en condiciones dificiles. También es
de justicia reconocer la labor del equipo técnico que con su peritaje nos ha posibilitado realizar el presente
encargo.

La comision redactora, tras cuatro meses de trabajo, entrega este Informe a la consideracion de la Secretaria
General de Paz y Convivencia de Presidencia del Gobierno Vasco con la esperanza de haber respondido
suficientemente a su encargo. Deseamos que sea un instrumento Util que contribuya a la consecucion de la
paz y a la regeneracion de la convivencia tras varias décadas de violencia.

Vitoria-Gasteiz, junio de 2013

Manuela Carmena
Jon Mirena Landa
Ramoén Mugica
Juan M? Uriarte




Il. Marco interpretativo general

1. Principio rector del Informe

Ninguna idea, ningun proyecto politico, ningn amor patrio, ninguna razén de Estado pueden anteponerse
al nucleo intangible de los derechos humanos: la vida, la integridad fisica y psiquica, la dignidad moral de
la persona humana. Asesinar, mutilar, torturar, secuestrar, envilecer, corromper a un ser humano no tiene
justificacion moral en ninguna circunstancia.

A partir de esta afirmacion fundamental, la actuacion con las victimas de vulneraciones de derechos
humanos debe estar regida, entre otros, por los siguientes principios de caracter ético, insitos en el derecho
internacional de los derechos humanos y que, por esta misma razdn, se convierten en referenciales para
el presente informe.

Todas las personas que han sufrido violaciones graves de derechos humanos deben gozar de los derechos
ala verdad, a la justicia y a la reparacion, que se concretan en el derecho de la victima a: a) acceso igual y
efectivo a la justicia; b) reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido, en las formas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccidén y garantias de no repeticion; c) acceso a la informacién pertinente
sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion. Todo ello en los términos y condiciones recogidos
en los «Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones», aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 16 de diciembre de 2005. Estos principios son conformes con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el conjunto del derecho
internacional de los derechos humanos que, tal y como indica el art. 10.2 de la Constitucion Espafiola,
constituyen el marco de referencia de interpretacion en la materia.

El caracter referencial de los derechos humanos comporta necesaria y consecuentemente la asuncion
de sus caracteristicas de indivisibilidad, interdependencia y universalidad, sin que sea admisible ninguna
reivindicacion fraudulenta de alguno o algunos de dichos derechos con el propésito de relativizar la vigencia
y contenidos de otros.

Con todo, es imprescindible sefalar que la violacién del derecho a la vida y su privacion definitiva e injusta,
al margen de la autoria del perpetrador, suponen la vulneracién de derechos humanos que se aloja en la
cuspide de la jerarquia normativa y que determina su absoluta y definitiva irreversibilidad.

Por tanto, este Informe, siendo consciente de la gravedad de cada vulneracién recogida y constatada, quiere,
de manera preferencial, visualizar y atender, de modo consecuente con su jerarquia, todas y cada una de las
vidas arrebatadas, bajo la maxima de que cada una de ellas en su individualidad insustituible —y no las meras
cifras— supone el valor absoluto cuya negacion integra el nucleo de atencion ética, social y politica.

2. Contenido, ambito y caréacter del informe

2.1. Contenido

El contenido de este Informe se circunscribe a las violaciones graves de los derechos humanos y no al
multiple sufrimiento surgido alrededor de la violencia con intencionalidad politica, aunque en éste haya
realidades dolorosas que han producido un evidente impacto social y pueden ser consideradas desde una
perspectiva de reconstruccién de la convivencia.

Al remitirnos al criterio de la violacion grave de derechos humanos nos atenemos a los criterios éticos
reconocidos y plasmados en la normativa internacional asumida por los Estados para identificar donde
existe una violacion de los derechos humanos y cuando tal violacién genera en quien la sufre la condicion
de victima. Estos criterios morales y legales nos permiten registrar violaciones de signo diferente, establecer
sus distintos grados de gravedad y nos impiden incurrir en una generalizacién indiferenciada y en un
menoscabo de ningln tipo de victimas.
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2.2. Ambito

El Informe parte de un momento concreto: el afio 1960. Tal fecha resulta convencional. En nuestro contexto,
las vulneraciones de los derechos humanos —en la medida en que estos son proclamados oficialmente
en 1948- se remontan al tiempo de la dictadura franquista y pueden rastrearse retrospectivamente en las
atrocidades cometidas por los bandos contendientes durante la guerra civil espafola.

Dos razones determinan la eleccion de la fecha aludida. Existen dificultades mayores para acceder a datos
anteriores a 1960. Ademas, las politicas relativas a las victimas del terrorismo toman como referencia ese afo.

Esta eleccidbn no hace menos legitima ni innecesaria una ulterior investigacion sobre las violaciones
cometidas en esos dos periodos anteriores y su reparacion consecuente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, el periodo temporal del presente informe es el circunscrito a los afos
transcurridos entre 1960 y 2013, con la posibilidad de distinguir en su interior cuatro periodos diversos',
a partir de acontecimientos histéricos relevantes que provocan una soluciéon de continuidad en el devenir
temporal. Ademas, durante esos periodos histéricos se producen una serie de acontecimientos violentos
especificos y significativos que merecen ser considerados a la hora de tomar conciencia de las peculiares
circunstancias que concurren en cada uno de ellos. Asi:

+ 1960-1975: Este periodo esta marcado por los ultimos afos de la dictadura franquista y la escalada
en la violencia terrorista de ETA, que comienza con actuaciones contra bienes materiales (sabotajes,
atracos...) y llega ya en este periodo a atentados contra las personas y sus derechos fundamentales
(secuestros y asesinatos). También hay que anotar la represion que se desarrolla por parte del Estado,
con un sistema judicial sin las debidas garantias y una actuacion policial con préacticas habituales de
tortura. A todo esto hay que afadir la actuacion de elementos incontrolados de extrema derecha con
intervenciones violentas graves (asesinatos, secuestros, agresiones...) que gozan mayoritariamente
de impunidad. Culmina con la muerte de Francisco Franco en 1975.

1976-1978: Un periodo breve pero muy intenso y convulso, correspondiendo con el comienzo de
la transicion politica, desde el gobierno de Arias Navarro hasta la aprobacion de la Constitucion,
pasando por las primeras elecciones democraticas. Se produce la amnistia general de 1977. ETA
continda e incrementa su actuacion terrorista. Se comprueba la insuficiente depuraciéon de algunos
aparatos del Estado que siguen actuando habitualmente con métodos propios del periodo franquista.
Este hecho explica las dificultades, todavia a dia de hoy, para acceder a informacién contrastada
acerca de muchas vulneraciones de derechos humanos en ese periodo.

1979-1982: Se aprueba el Estatuto de Autonomia de la CAV en 1979. Nace la primera asociacion de
victimas del terrorismo en Espafia, la AVT (1981). El mismo afio se produce el fallido intento de golpe
de Estado. Son los afios méas sangrientos de la actividad terrorista de ETA a pesar de los significativos
avances en el autogobierno vasco. Se produce la reinsercion de los integrantes de ETA(pm) tras su
disolucion. La victoria electoral socialista en 1982 es considerada como el acontecimiento que marca el
final de la Transicion politica espafola. En la lucha contra el terrorismo, se producen frecuentes casos
de inobservancia por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de los estandares de derecho
internacional de los derechos humanos. Elementos parapoliciales o incontrolados (Guerrilleros de
Cristo Rey, Batallén Vasco-Espanol, GAE, Triple A...) protagonizan acciones terroristas.

1983-2013: Consolidacion del sistema democratico en Espana, con alternancia en el poder del PSOE
y PP. Los GAL, que aparecen en 1983, finalizan su actividad terrorista en 1987. ETA por su parte
prosigue con su actuacion terrorista, ajena al contexto democratico ya consolidado. La actuacion
del Estado en defensa de la democracia no impide que, paradojicamente, se sigan produciendo
excesos y vulneraciones de derechos humanos, continuando la sombra de la tortura con ausencia
de investigacion. A partir de 1988 comienza una actividad legislativa tanto a nivel autonébmico como
estatal a favor de las victimas del terrorismo. Se promulga la llamada Ley de Memoria Histérica en
2007. En la CAV también comienza a abordarse en 2008 la realidad de las victimas de actuaciones
policiales indebidas. ETA declara el fin de su actividad terrorista en 2011.

Por otro lado, el ambito territorial del Informe es mas amplio que el del Pais Vasco, puesto que muchas
vulneraciones graves de derechos humanos vinculados a la violencia a la que nos referimos se produjeron
fuera de él.

" Aunque en el documento, por razones practicas de espacio y de evitacion de repeticiones, aparezcan agrupados en dos.




2.3. Caracter

Finalmente, el presente Informe tiene, por encargo expreso de la Secretaria General de Paz y Convivencia, un
caracter de documento recopilatorio de otros anteriores y previo a otros que pudieran surgir posteriormente.
Se orientara por ello a la clasificacion y cuantificacion de conculcaciones constatadas y constatables en
base a fuentes fiables y suficientemente documentadas ya existentes. No se trata, en definitiva, de abordar
una novedosa investigacion de casos, sino de realizar una aproximacion bésica, mediante la recopilacion
y compilacién de datos ya existentes en informes previos. La fijacidbn de necesidades de investigacion
posteriores sera una de las recomendaciones de este Informe.

No obstante, en determinados campos en los que la existencia de graves violaciones de derechos humanos
puede afirmarse pero no documentarse cuantitativamente, esta realidad se reflejara a partir de indicios
preliminares reconocidos como tales segun los estandares internacionales.
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lll. Los datos

Enumeracion y descripcion de las vulneraciones
de derechos humanos producidas

Es necesario comenzar esta exposicion sistematica de datos con el subrayado de cuatro ideas importantes
que no deben ser olvidadas en ningln momento para que lo que aqui se recoge pueda ser adecuadamente
entendido:

- detras de cada cifra, dato o caso de vulneracion hay personas concretas, con nombre y apellidos y
vidas marcadas por la injusticia padecida;

+ ademas de a las victimas directas, cada uno de los hechos dolorosos ha afectado a un nucleo
de personas mas amplio (familiares, amistades, vecindad, trabajo...), por lo que la dimension del
problema que se afronta abarca mas que la simple suma aritmética de los datos recogidos;

« estos datos son susceptibles de modificacion a medida que se conozcan nuevas investigaciones;

« los distintos periodos temporales pueden darnos contexto (dictadura, transicion, democracia...)
sobre como se han producido los hechos, pero en modo alguno pueden justificar diferenciacion en
materia de los derechos de las victimas.

| Periodo: 1960 a 1978

1. ETAy otros grupos que han empleado la violencia

1.1. Violaciones del derecho a la vida
En atentados
- Euskadi Ta Askatasuna (ETA), antes de la escision: 18.
+ ETA (militar): 89.
+ ETA (politico-militar): 7.
+ Comandos Auténomos Anticapitalistas (CCAA): 4.
+ Directorio Revolucionario Ibérico de Liberacion (DRIL): 1.
+ Otros: 2.
+ Casos que necesitan mayor investigacion: 11.
Secuestros con muerte
* Por ETA(pm): 2.
+ Encontrados sus cadaveres posteriormente: 2 (1976-1977).

1.2. Violaciones graves del derecho a la integridad fisica y psiquica
Esta pendiente un estudio oficial.
Personas heridas graves en atentados
« ETA, ETA(pm) y ETA(m): 230.
« Directorio Revolucionario Ibérico de Liberacion (DRIL): 5.
+ Otros: 1.
+ Policias heridos en manifestaciones: un niumero indeterminado.
Personas secuestradas y puestas en libertad con tiro(s) en la pierna
* Por ETA(pm): 3.
Personas secuestradas y puestas en libertad
+ ETA antes de la escision: 3.
« ETA(pm): 6.
+ Necesitan mayor investigacion: 2.
Personas retenidas para robar su vehiculo y utilizarlo en atentado: 8.

1.3. Delitos contra la libertad
+ Alrededor de 3.600 atentados en los dos periodos del informe.
+ Actos de kale borroka, en total: cerca de 4.500, en los dos periodos.




+ Extorsién econémica: un numero indeterminado.

» Amenazas: un nimero indeterminado.

 Personas que han tenido que abandonar su casa por amenazas, agresiones, presion : un nimero
indeterminado.

« Atentados contra medios: 8.

1.4. Delito de danos
* Un nmero indeterminado.

2. Desde el Estado y las FSE

2.1. Violaciones del derecho a la vida
+ Personas muertas bajo custodia policial: 3.
- Necesitan mayor investigacion: 2.
+ En controles de carretera o similares: 14.
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 5.
« Por confusién, abusos y otros motivos: 10.
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 13.
+ En altercados o agentes fuera de servicio: 5.
* En manifestaciones y movilizaciones diversas: 22.

2.2. Violaciones graves del derecho a la integridad fisica y psiquica
Tortura (Ver referencia homoénima en el Il periodo):
- Personas hospitalizadas a su paso por comisaria: 13.
Personas heridas
+ En controles de carretera o similares: 21.
- Necesita mayor contraste e investigacion: 1.
« Por confusion, abusos y otros: 17.
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 10.
« En altercados o fuera de servicio: 5.
- Necesita mayor contraste e investigacion: 1.
+ En manifestaciones y movilizaciones diversas: 422.
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 3.

2.3. Jurisdiccion militar, tribunales especiales y violacion de derechos civiles

« Legislacion gravemente lesiva de los derechos fundamentales de expresion, reunion y asociacion?.

« Tribunal de Orden Publico (TOP): Se calcula que fueron 1.759 las personas procesadas por el TOP
en Navarra, Araba/Alava, Bizkaia y Gipuzkoa entre 1963 y 1977, el 21,2% del total.

+ Derecho a la defensa: sin garantias.

+ Consejos de Guerra, tribunales militares y juicios sumarisimos en este periodo: 71, que afectan, al
menos, a 238 personas.

« Aplicaciéon de la pena capital: 2 personas fusiladas (mas otras 10 condenas a muerte posterior-
mente conmutadas).

+ Detenciones arbitrarias, preventivas, etc.: un numero indeterminado.

* Procesamientos, juicios o encarcelamiento a periodistas: 32.

- Cierres, secuestros, censuras y prohibiciones de publicaciones varias: un nimero indeterminado.

2.4. Violaciones de derechos humanos en el ambito penitenciario
Derechos humanos (en especial los informes del CPT europeos) quedan como pendientes de inves-
tigacion y cuantificacion las denuncias de malos tratos inhumanos y degradantes a personas presas.

3. Grupos parapoliciales y de extrema derecha

3.1. Violaciones del derecho a la vida
+ En atentados y agresiones con muerte: 5.
- Batallén Vasco Espanol (BVE): 3.
- Alianza Apostdlica Anticomunista (Triple A): 2.
+ En manifestaciones y movilizaciones diversas: 3.

2 Sin pretensién de exhaustividad: Decreto-Ley 18.4.1947 sobre bandidaje y terrorismo; Decreto 21.9.1960 de rebelion militar y bandidaje
y terrorismo; Decreto-Ley 10/1975, 26 de agosto, sobre prevencion del terrorismo (revisado por el Decreto-Ley 2/1976, 18 de febrero); Ley
de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939 (BOE 13.2.1939); Ley para la Represién de la Masoneria y el Comunismo de 1 de
Marzo de 1940 (BOE n° 12.667); ley 14/1966, 18 de Marzo, de Prensa e Imprenta (BOE n° 67, 19.3.1966).
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3.2. Violaciones graves del derecho a la integridad fisica y psiquica
+ Atentados y agresiones: 103 (no incluye los secuestros).
* En manifestaciones y movilizaciones diversas: 22.
+ Secuestros con intimidacion, interrogatorio y tortura: 9.

3.3. Delito de dainos
+ Atentados contra bienes y amenazas de muerte: 355.
+ Atentados contra medios de comunicacion: 11.

4. Autoria desconocida

4.1. Necesitadas de mas investigacion
+ 3 personas desaparecidas (desde 1973).
* 1 persona secuestrada y desaparecida (desde 1976).

Il Periodo: 1979 a 2013

1. ETAy otros grupos que han empleado la violencia

1.1. Violaciones del derecho a la vida

En atentado
+ ETA (militar): 644.
+ ETA (politico-militar): 12.
+ Comandos Auténomos Anticapitalistas (CCAA): 25.
- Casos que necesitan mayor investigacion (ETA+CCAA): 13.
* Iparretarrak (IK): 2.
- Caso que necesita mayor investigacion: 1.
* lraultza: 1.
+ Joven de Itsasondo: 2.
+ Kale borroka: 2.
- Caso que necesita mayor investigacion: 1.
+ Casos sin resolver juridicamente: no existen datos oficiales; la FVT los ha cifrado en 314 (en los
dos periodos).

Secuestros con muerte
« ETA(pm): 2.

« ETA VIIl Asamblea: 1.

- ETA(m): 8.

« CCAA: 2.

1.2. Violaciones graves del derecho a la integridad fisica y psiquica

Personas heridas

+ A la espera de un estudio oficial, Covite contabiliz6 entre 1978 y 2003, ambas fechas inclusive:
2.068. Un informe del Ararteko recogié en 2009 la cifra de 16.000 heridos en base a datos de FVT,
AVT y Covite.

* Por kale borroka: 27.

- Casos que necesitan mayor investigacion: 1.
Personas secuestradas
+ Puestas en libertad con tiro(s) en la pierna.
- ETA(pm): 12
» Puestas en libertad por sus captores.
- ETA antes de la escision: 3.
- ETA(pm): 11.
- ETAVII Asamblea: 1.
- ETA VIII Asamblea: 4.
- ETA(m): 14.
- CCAA: 2.
* Necesitan mayor investigacion: 8.

1



- Personas secuestradas y liberadas por las FSE
- ETA(pm): 1.
- ETA VIII Asamblea: 1.
- ETA(m): 3.
- CCAA: 1.
- Retenidas para robar su vehiculo y utilizarlo en un atentado: 89.

1.3. Delitos contra la libertad
+ Extorsion econémica: no existe una cuantificacion oficial ni de los casos ni de la cuantia ni de los
numerosos atentados contra empresas y empresarios que no cedian a la extorsion.
* Amenazas, insultos, cartas, paquetes con diversos objetos, pintadas, nombres que aparecen en
diversas listas, llamadas por teléfono, llamadas a familiares: un nimero indeterminado.
- Personas con guardaespaldas hasta el cese definitivo de ETA: 1.492.
+ Personas que han tenido que abandonar sus domicilios, forzadas por amenazas, coaccion,
agresiones, presion: un nimero indeterminado.
+ Atentados contra medios: 32.

1.4. Delitos de danos. Atentados contra bienes
+ Alrededor de 3.600 atentados en los dos periodos del informe, hasta 2010.
+ Actos de kale borroka, en total: cerca de 4.500, en los dos periodos.

2. Desde el Estado y las Fuerzas de Seguridad

2.1. Violaciones del derecho a la vida
* Personas muertas bajo custodia policial:
- En comisarias: 5
- Retenido en un vehiculo policial: 1
- Casos que necesitan mayor investigacion: 6
« En centros penitenciarios: necesitan mayor investigacion: 2
* En controles de carretera o similares: 6
- Necesitan mas investigacion: 5
+ Por confusion, abusos y otros motivos: 7
- Necesitan més investigacion: 11
+ En altercados o agentes fuera de servicio: 11
- Necesita mas investigacion: 1
+ En manifestaciones y movilizaciones diversas: 8
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 2

2.2. Violaciones graves del derecho a la integridad fisica y psiquica
Tortura
Ausencia de datos suficientes y contrastados. Las posiciones son dispares, yendo desde su nega-
cién hasta quienes contabilizan 10.000 casos. Existe la constatacion de 5.500 denuncias publicas
(sumando las judiciales y extrajudiciales en los dos periodos). Segin organismos internacionales
de derechos humanos, su practica, habitual hasta los afios ochenta, es todavia «mas que espora-
dica». Todo ello manifiesta la necesidad de mayor investigacion.
+ Personas hospitalizadas a su paso por comisaria: 124.
« Sentencias: 19, que afectan a 31 personas torturadas, contra 62 agentes, 27 de los cuales fueron
indultados.
Personas heridas
+ En controles de carretera o similares: 26.
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 4.
+ Por confusién, abusos y otros: 23.
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 16.
+ En altercados o fuera de servicio: 13.
+ En manifestaciones y movilizaciones diversas: 219.
- Necesitan mayor contraste e investigacion: 3.

2.3. Conculcacion del derecho de libertad de expresion, informacion y opinion
« Indebido cierre cautelar de medios de comunicacion: 2.




2.4. Violaciones de derechos humanos en el ambito penitenciario

De conformidad con los indicios y recomendaciones recogidas por los organismos oficiales de defensa
de los derechos humanos (en especial los informes del CPT europeos) quedan pendientes de investiga-
cion y cuantificacion las denuncias de malos tratos inhumanos y degradantes.

3. Grupos parapoliciales y de extrema derecha

3.1. Violacién del derecho a la vida
* Atentados con muerte:
- Batallon Vasco Espafol (BVE): 14.
- Triple A: 3.
- Antiterrorismo ETA (ATE): 1.
- Grupos Antiterroristas Espafioles (GAE): 7.
- Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL): 24.
+ Desaparecidas, habiéndose encontrado sus cadaveres: 2 (1983-1995).
+ Mujeres violadas y muertas con reivindicacion del BVE: 2.
+ Secuestros con muerte: 2.
+ En manifestaciones y movilizaciones diversas: 3.
+ Sin esclarecer: del total de los 73 atentados mortales causados en los dos periodos por estos
grupos, menos de la mitad, 33 casos, se han tramitado diligencias en la Audiencia Nacional, siendo
17, los que han culminado con sentencia firme.
+ Necesitan asimismo clarificacion: 3.

3.2. Violacion grave del derecho a la integridad fisica y psiquica
+ Atentados y agresiones: 220.
- Necesitan més investigacion: 12.
* En manifestaciones y movilizaciones diversas: 10.
+ Mujeres violadas con reivindicacion politica: 13.
+ Secuestros con intimidacion, interrogatorio y tortura: 49.

3.3. Amenazas y delito de danos
+ Atentados contra bienes y amenazas de muerte: 598.
+ Falange y Tradicion: mas de 25 entre 2008 y 2009.
+ Atentados y sabotajes contra medios de comunicacion: 10.

4. Autoria desconocida

4.1. Necesitadas de mas investigacion
+ 2 personas desaparecidas (desde 1980 y 1983).
+ 1 caso sin esclarecer.
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Cuadro resumen de conculcaciones de derechos humanos

1960 a 2013
1960-1975 | 1976-1978 | 1979-1982 | 1983-2013 Computo total
Por ETA, ETA(pm), ETA(m),
ETA VII, ETA VIil, CCAA,
DRIL, IK, Iraultza y otros
Personas muertas 837
- En atentados 24 99 244 444 811
- Secuestradas y muertas - 2 8 5 15
- Desaparecidas aun 3 - - - 3
- Aparecidos sus cadaveres 2 - - - 2
- Por kale borroka - - - 2 2
- Otros 1 1 - 2 4
Personas heridas 2.365-2.600
- En atentados 103 132 347 1597 2179
- Secuestradas y tiro(s) en la pierna - 3 12 - 15
- Secuestradas y luego liberadas 3 6 18 14 41
- Secuestradas y liberadas por las FSE - - 2 4 6
- Secuestradas para robar vehiculo ? 8 44 45 97
- Por kale borroka 27
Otros datos
- Nimero de atentados Alrededor de 3.600
- Personas extorsionadas econ6micamente Miles de personas
- Personas con guardaespaldas 1.500 a 2.000
- Numero de actos de kale borroka 4.500 aprox.
Por las Fuerzas de Seguridad
Personas muertas 94
- Bajo custodia policial 3 - 3 3 9
- En controles policiales o similares 9 5 6 - 20
- Confusiones, errores, abusos u otros 7 3 5 2 17
- Altercados de policias fuera de servicio 1 4 7 4 16
- En manifestaciones y movilizaciones 4 18 3 5 30
- Por la pena capital 2 2
Personas heridas 746
- En controles policiales 6 15 17 9 47
- Confusiones, errores, abusos u otros 3 14 7 16 40
- Altercados de policias fuera de servicio 1 4 4 9 18
- Heridas graves en manifestaciones 71 351 40 179 641
Otros datos
- Tortura Sin datos suficientes, 5.500 denuncias publicas
Por parapoliciales
y de extrema derecha
Personas muertas 73
- En atentados y agresiones 2 28 28 61
- En movilizaciones - - -
- Tras sufrir secuestro - - 2 2
- Desaparecidas aun hoy - 1 1
- Mujeres violadas y muertas - - 2 -
Personas heridas 426
- En atentados o agresiones 16 87 119 101 323
- En manifestaciones y movilizaciones ? 22 8 2 32
- Mujeres violadas - ? 12 1 13
- Personas secuestradas 3 6 12 37 58
(Interrogadas, golpeadas y amenazadas)
Otros datos
- Atentados contra bienes y/o con amenazas 138 217 204 394 953

de muerte

Nota: No se incluyen hechos que necesitan mayor investigacion, que suman 201 casos, con 77 personas muertas.
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IV. Recomendaciones y sugerencias

Consideracion previa

Los redactores de este documento somos conscientes de las limitaciones de diversa indole que caracterizan
y acompanfan a las medidas que proponemos a continuacion:

+ aunque inspiradas en el objetivo de garantizar el derecho que asiste a las victimas, estas
recomendaciones no tienen la virtualidad de lograrlo plenamente. A lo sumo colaboran parcialmente
a tal objetivo;

+ son una seleccion en cuanto a nimero, contenido y destinatarios hecha a la luz de la lectura del
Informe, pero necesitada de complementacion en todos sus aspectos;

« la reparacion a las victimas nunca va a poder ser plena y, en Ultima instancia, a las asesinadas es
imposible reconocerles todos sus derechos conculcados y resarcirles de su pérdida.

l. Sugerencias generales

Todas las victimas de violaciones graves de derechos humanos tienen derecho a la verdad, a la justicia y a
la reparacion. En consecuencia, los autores de este Informe aconsejan:

1. Al conjunto de las instituciones publicas, cumplir las recomendaciones formuladas por los organismos
oficiales internacionales de monitoreo de los derechos humanos.

2. A las instituciones publicas, organizaciones civicas y a la sociedad civil respetar, promover y defender
el conjunto de los derechos humanos como bloque indivisible y corazéon del Estado de Derecho y realizar
una lectura autocritica y responsable del pasado, con una mirada preferencial a las victimas, sobre todo a
aquéllas cuya vida fue segada injustamente.

3. A los partidos politicos vascos, preservar las politicas publicas de derechos humanos y de acompana-
miento a las victimas al margen de la lucha partidaria. Asi evitaran una mayor victimizacion y podran ejercer
su liderazgo en la construccion de la paz y la reconciliacion.

Il. Recomendaciones especificas

Las instancias legislativas, judiciales y gubernamentales tienen una especial responsabilidad a la hora
de garantizar los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion. En consecuencia,
recomendamos:

1. Desarrollar y completar los textos legislativos que regulan el acompafamiento a las victimas y mejorar
su aplicacién efectiva, de conformidad con los principios de igualdad y no discriminacion. A tal efecto,
sugerimos la elaboracion en la Comunidad Auténoma Vasca de los informes necesarios de evaluacion
independiente de las Leyes 29/2011, 4/2008 y 52/2007 y del Decreto 107/2012, en orden a detectar posibles
omisiones y lagunas en su formulacion y aplicacion y proponer las modificaciones pertinentes para que
alcance la cobertura legal a todas las victimas comprendidas en el ambito de este Informe.

2. Con el fin de paliar la penuria de datos y la abundancia de casos no investigados constatadas en
nuestro Informe, poner en marcha los mecanismos especificos que, por un lado, clarifiquen los atentados
de ETA no esclarecidos, la realidad y extension de la extorsion econdémica y el nimero de personas que
abandonaron el Pais Vasco por la violencia de persecucion; y por otro, investiguen las violaciones de los
derechos humanos no clarificadas y cometidas por las fuerzas de orden publico, o por grupos violentos ya
fueran estos controlados o incontrolados, asi como cualquier otra practica legislativa, ejecutiva o judicial
que hubiera podido desembocar en vulneraciéon de los derechos humanos.

3. Dadas las peculiares dificultades que, como se constata en el Informe, concurren en el caso de la tortura
respecto a la disposicion de datos y a la investigacion de casos, realizar un estudio sobre la fiabilidad de
las denuncias de torturas con base en criterios de tipo psicologico-forense segun el denominado protocolo
de Estambul. Complementariamente, realizar un informe sobre el conjunto de avatares judiciales de las
denuncias de tortura desde el afio 1978 hasta el afio 2013.
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4. Revisar las politicas publicas de educacion en derechos humanos, paz y convivencia de tal manera que
sean coherentes con los datos y reflexiones de este Informe, a fin de que sienten las bases de una politica
de memoria incluyente y se vaya garantizando la no repeticion de las graves violaciones de derechos
humanos padecidas en este largo periodo violento.

Una sugerencia final

Segun los estandares internacionales no todos los sufrimientos pueden considerarse vulneraciones de
derechos humanos. Esto no significa que no deban tenerse en cuenta desde una perspectiva de sanacion
social. Por otra parte, la empatia es el signo mas elemental de humanismo y civilizacién. Nuestra historia
reciente registra también mucho sufrimiento de este tipo.

Piénsese en el ambito familiar. El padecimiento de cada miembro de la familia de alguien que se ha visto
amenazado, extorsionado o difamado por ETA. El padecimiento afiadido de las familias de los presos, o el
de cada una de las familias de los 40.000 personas detenidas, de las que, segun el Ministerio de Interior
menos de 10.000 fueron imputadas por su relacion con ETA.

Pero, sobre todo, téngase en cuenta que 277 personas mas han perdido la vida de muy diversas maneras
en acontecimientos o circunstancias vinculadas a la violencia: suicidios, enfrentamientos, manipulando su
propio armamento, por disparos fortuitos entre cuerpos policiales... Aunque todo ello no puede considerarse
en sentido estricto vulneracién de derechos humanos, forma parte de la memoria de lo sucedido.

El equipo redactor constata la necesidad de analizar y reconocer también esta realidad y lo recomienda
explicitamente, haciendo entrega a la Secretaria General de Paz y Convivencia de Presidencia del Gobierno
Vasco de un breve documento de acercamiento inicial a esta cuestion.
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