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Seccidn PRELIMINAR

Los hechos e incidentes que son relatados en este informe, particularmente en el
capitulo 2 de esta Seccién y en los Capitulos 3 a 7 de la Seccién II, eran correctos
durante la preparacion de los textos relevantes. No ha sido posible tomar en cuenta
los sucesos que hantenido lugar desde larealizacion delaredaccién.
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Introduccién

CAPITULO2

Violencia en el Pais Vasco




Seccién1l VIOLENCIA
EN PAISES
EUROPEOS

Esta seccién expone un andlisis de las experiencias de varios paises europeos en el combato
de la violencia politica. El dltimo capitulo saca lecciones de sus experiencias que segin la
- opinién de la Comision son pertenecientes a la situacién en el Pais Vasco.
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Reino Unido
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PRELIMINAR

1 - Introduccidn

1.1

1.2

La Comisidén ha llegado a la conclusidn primerdial de que debido a
la naturaleza del problema vasco, se puede crear una estrategia
para resolver el terrorismo. En contraste con el caso de 1Irlanda
del Horte, no hay un conflicto religiosoc en el Psis Vasco, nf
existe conflicto entre los habitantes vascos y no-vascos. Més
bien, la motivacidén principal detréds de 1los autores de 1a
violencia es el nacionalismo. La violencia en el Pais Vasco no se
origina desde el exterior ni tampoco depende de conexiones
internacionales; es un problema cuyo origen esté arraigado en la
historia vasca y que los propios vascos deben solucicnar. [Iuiste
ya la estructura politica para alcanzar ta solucidn dado el
reconocimiento del derechc democrdtico del Pais "Vasco a una
autonomia dentro del Estado Espafol. Existen partidos regionales
para expresar y defender el nacionalismo democraticamente. Pero
estas' medidas no pueden ser implementadas plenamente sin la

cooperacidén del Gobierno Espariol, 1o que implica un refuerzo de

confianza mutua entre Madrid y Vitoria.

No es posible decir con seguridad que la vioclencia politica seréd
totalmente erradicada, ni tampoco que no volverd a ocurrir en el
Pgis Vasco. La violencia politica, como la guerra, €S Lna
continuacidén de la politica y reaparece en la historia. De vez en
cuando, todos 1los gobierncs y sociedades tienen gque controlar ¥y

resolver conflictos y ademds deben estar preparadcs para controlar
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la violencia. En la LDuropa contemporanea, la violencia motivada
por ideologias radicales es una grave preocupacidn Jpara los
gobiernos de la Repiblica Federal de Alemania, Francia e Italia,
mientras que los de Gran Bretafia y Espaﬁé tienen que hacer frente
principalmente a2 una violencia de origen nacionalista. La amenaza
que mas perdura es la planteada por aquellos nacionalistas
violentos que defienden al separatismo, por que todo mevimiento
nacionalista lleva consigo una cierta memoria del pasado y una

visidén del futuro claramente identificable, lo que permite

reclutar gentes de generacidn en generacion.

El problema actual en cl Pais Vasco radica en la incapacidad para
adaptarse a las nuevas circunstancias democraticas per parte de
‘aquellos que propugnan y practican la violencia politica.
Atrapados ‘en su propio espiral de violencia, 1los terrcristas
vascos han fracasado en mantenerse al dia y asumir las realidades
politicas }contemporéneas. Sus métodos ya no son validos. La
preservacién de 1la identidad vasca no puede Dbasarse en una
lamentacién de errores pasados y en la reiteracién de agravios
histéricos. En 1977, cuando Espafia did la espalda a la era
franquista, abrazd un futuro democrédtico dentro de 1la familia;de
neciones europeas. - La asociacidén de Espafha a esta familia hz sido
reforzada por su ingreso en la Alianza del Atléﬁtico Horte y en la
Comunidad Europea. Este enlace con Europa sirve como baluarte
contra atentados por una violenta minoria, que en oposicidén al

procesc democratico quiere imponer su vcluntad a la mayoria de la

poblacidn.
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1.4

1.5

1.6

La asociacidn de Espafia con la Comunidad Europea ayuda a poher los
intereses de los nacionalistas vascos en un contexto mds anmplio
estebleciendo nuevas perspectivas. La Comunidad Autdnoma Vasca,
tendra que volver a evaluar sus prioridades econdémicas dentro del

cuadro mayor de la Comunida” Europea.

No basta sdlo con reaccionar contra el terrorismo, sino que 1la
amenaza del separatismo violento en la Comunidad Autdnoma ha de
ser contenida. Tal actitud deja a los terroristas la iniciativa.
Para contener el terrorismo se debe planear una extensa estrategia
con niras a largo plazo, de, por lo menos, diez afics. Tal
estrategia debera incluir iniciativas positivas, asi como también
contramedidas. Esto permitird 1la continuidad esencial de 1la
politica y una constancia en su aplicacidn. También se evitara
el errer fundamental de implementar medidas concebidas
precipitadamente bajo la presidn de consideraciones partidistas a

corto plazo.

Toda estrategia anti-terrorista es costosa. Pero una estrategia
basada en dar solucidn a los agravios y prevenir a largo plazo, es
menos costoso que reparar los dafios hechos a la sociedad por la
violencia politica. Dicha estrategia debera disponer de los fondos
necesarios, lo que significa que deberd otorgarse una prioridad

del presupuesto adecuado.



CONFIDENCIAL copia no. . .

1.7

1.9

1.10

Puede ser de un inestimable valor si los gobiernos democréaticos
ccmparten sus experlenclas en la lucha contra la vioclencia
politica de sué propios paises. Se puede aprender bastante del
extranjero perc, en la practica, cada pais tiene que formar su
propia politica, ya que las circunstancias particulares que dan
lugar a la violencia politica son raramente idénticas, y el
deéarrollo histdérico de los estados y las diferencias a la hora de
hacer frente a estos problemas, pocas veces tienden & soluciones

validas para todos.

Ninguna politica tendrd éxitd sin el apoyo publico, gue se dara
solamente sobre la base de un entendimiento completo por parte de
ia poblacién de 1la estratégia gubernapental. El papel del
gobierno es tanto dirigir como proporcionar una estrategia, que el
publico podra adaptar a sus aspiraciones. El propdsito de este

informe es el de recomendar al Gobierno Vasco los elementos quc

podrian ser incluidos en tal estrategia.

Al Tornular esta estrategia, la Comisidén ha utilizado las
lecciones que se han derivado de la experiencia de los demds
paises de Europa Occidental, adaptidndolas de modo apropriado a las
circunstancias del Pais Vasco. La Comisidn reconoce que algunas
de sus propuestas puedan haber sido ya puestas en practica por el

Gobierno Vasco.

1 mundc de la comunicacidn es hoy insoslayable para un gobiernc
moderno. Un esfuerzo particularmente impcrtante deberia ser hecho

en este sentidc por el Gobierno Vasco con el objeto de transmitir
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su filosofia, objetivos, 1y estrategia que le animan en todos vy
cada uno de sus campos de actuacidén. Con este fin, una de las
recomendaciones claves de la Comisién es que se establezca un
servicio profesional de comunicacidén y relaciones publicas como

rama del Gobierno Vasco.
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CAPITULO 2 - VIOLENCIA EN EL PAIS VASCO

E1l propdsito de este capitulo es el de identificar los elementos
principales del problema de la violencia en el Pais Vasco que la
Comisidén ha tomado en cuenta al preparar su informe. No es su
intencidn que sea un estudio profundo o comprensivo del problema,
ya que no es el deber de la Comisién ofrecer al Gobierno Vasco

una historia de la violencia en su propio Pais.

Con 2.1 millones de habitantes, de la Comunidad Autdénoma Vasca es
una de las poblaciones europeas mds grandes que ha exigido
demandas separatistas. De esta. poblacidén, en torno a 70% es

indigena.

El ingreso per cépita en la Comunidad Autdnoma, en el aio 1984,
fue mayor que el valof del resto de Espafia. Sin embargo, el valor
de los diez paises de la Comunidad Europea fue considerablemente
mayor y su crecimiento, asimismo ha sido superior al de 1la

Comunidad Autdnoma.

El desempleo en la Comunidad Auténoma ha ido aumentando desde los
mediados los afios setenta, y es més alto que el nivel global de la

Comunicad Europea.

La decisién en 1960 por algunos nacionalistas militantes, de
iniciar una campafia de violencia, -no fue motivada por factores
econdmicos. Se tomd en primera instancia debido a la abolicidn

por los vencedores de la guerra civil de antiguos y establecidos
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2.6

2.7

derechos tradicionales y a la negacidén durante 20 afos de
cualquier expresion de carédcter nacionalista. - En 1960, la
posibilidad de 1lograr por medios politicos cualquier cambio en
estas circunstancias parecia remota, ya que no existfan cauces
democrdticos a través de los cuales se pudieran expresar los
sentimientos naciocnalistas. La violencia siguiente tomd la forma
de wuna lucha por la liberacidén nacional del dominio de una

dictadura autoritaria que se ejercia desde Madrid.

Por lo tanto, bajo la dictadura, el recurso a la violencia parecid
justificado y se considerd como héroes a aquellos que actuaron de
este modo. Encontraron la simpatia y el apoyo en varias capas de
la sociedad vasca. Ellos mismos se consideraron, y fueron
considerados, como la vanguardia de la lucha para  recuperar la
identidad nacional. Desde sl restablecimiento de la democracia v,
aun més, desde el Estatuto de Autonomia de 1979, esta

justificacidn ya no existe.

Durante la lucha, el movimiento clandestino nacionalista conocido
como ETA (Euskadi Ta Askatasuna) fue expuesto a una variedad de
doctrinas de la accidn revolucionaria y surgieron unas diferencias
de opiniones sobre qué medidas resultarian maés eficaces. Este
debate provocd unas rupturas importantes en el movimiento, entre
quienes consideraban que la lucha armada deberia ser ae capital
importancia, y otros que creian poder lograr sus fines al ganar el
apoyo popular. Estas consideraciones pragmaticas = estaban
revestidas en términos ideoldgicos aparentemente izquierdistas,

aunque 1la motivacidn ideoldgica nunca reemplazé el caricter
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2.8

2.9

fundamentalmente nacionalista de la accién revolucionaria. Hoy en
dia se puede decir que los responsables de la violencia politica
son motivados mds bien por un sentimiento nacionalista que por una
determinada ideologia. Aunque, con frecuencia, sus profesadas

aspiraciones estén expresadas en términos marxistas.

Las teorias revolucionarias extranjeras tuvieron un doble efecto.
En primer lugar, ocasionaron luchas entre facciones de ETA, que,
2l wenos en un caso célebre, causd la muerte de un idedlogo
dirigente (Moreno Bergareche) a manos de sus rivales. En segundo
lugar, animaron a ciertos elementos del movimiento a abandonar la
violencia politica y, a partir de 1981, a seguir politicas
legitimas. Estos . elementos estédn hoy representados en el

Parlamento Vasco por Euskadiko Eskderra (EE).

Ningin factor ha ejercido mayor importancié para el mantenimiento
de 1la vgolencia politica como la proximidad de 1las provincias
vasco-francesas. Francia proporciond un santuarioc a los
militantes, donde podianvpreparar sus planes de ataque, practicar
sus maniobras, reponerse de la lucha, y, en genéral, recibir el
apoyo y afecto de otros que eligieron o fugron forzados a vivir en
el extranjero como refugiados de la dictadura. Con la disminucidn
de estas facilidades v la estrecha afinidad entre Madrid y Paris a
raiz de la visita del Rey a Francia en 1985, las perspectivas para

la futura seguridad han mejorado enormemente.
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Los atracos bancarios, la 1imposicidén del 1llamado impuesto
revolucionario a las clases profésionales e industriales, y el
secuestro de destacados hombres de negocios, han proporcionadora
los militantes fondos para mantener sus actividades. El aporte
de medios econdémicos provenientes de otros grupos revolucionarios
nacionales o de Goblernos tendentes a generar problemas en el

mundo occidental parece haber sido minimo.

Las armas y los explosivos usades por los terroristas han sido
robados localmente o comprados en el mercado negro con dinero de
fuentes 1locales. El apoyo de otros movimientos, grupos o
Gobiernos ha tenido muy poca influencia en el mantenimiento de 1la

accién terrorista, lo que acentla la orientacién local de ETA.

Mientras que el Partido Nacionalista Vasca (PNV) ha aceptado el
Estatuto de Guernica como via para el logro de sus aspiracicnes dé
autogobierno, Herri Batasuna (Hé) rechaza eéta opcién. Por 1lo
tanto; HB provee el medio apropiado a través del cual los miembros
de ETA pueden expresar sus opiniones politicas. HB'ha obtenido el
15¢ de 1los votos en las elecciones vascas de 1984, pero no ha

ocupado sus escafios en el Parlamento.

kunque el apoyo dado a HB representa las opiniones de los
radicales nacionalistas, no significa que todos sus votantes
apoyen la violencia. Ahora bien bastantes de ellos pueden sentir
simpatf{a por 1los militantes de ETA, considerando dificil su

situacidn, y ademds estimar que la autonomia concedida por el



CONFIDENCIAL : copia no.

2.15

gobierno de Madrid ha sido, hasta el presente, insuficiente para

persuadir a los militantes a renunciar a la violencia politica.

Mientras que el numero de militantes de ETA no parece en ningun
momento haber excedido de 500 y el nivel actual de activistas
habria sido estimado en menos de 100, un nicleo de ellos parece
capaz de subsistir haciendo frente a las fuerzas armadas del
Estado, por medio del reclutamiento de nuevos miembros para
reemplazar a aquellos asesinados o capturados. La extensidén del

apoyo popular es dificil de apreciar.

Manifestaciones de la violencia politica

2.15.1 Ataques a las fuerzas armadas y de seguridad. E1l momento

més peligroso para la nueva monarquia constitucional espafiola
se produjo en 1.981, cuando, provocadas por los atagues de
los nacionalistas militantes contra miembros activos o}
retirados de las fuerzas armadas y de seguridad, y también
por la falta de habilidad aparente por parte del Estado para

, mejorar la seguridad, un sector de dichas fuerzas armadas
falldé en su intento de hacerse con el poder. Es dudoso que la
actividad terrorista en contra de estos blancos pueda
provocar consecuencias similares en el futuro, aunque la
creencia de que efectivamente podria precipitar un golpe de
Estado pudiera animar a militantes que no estén al tanto de
las realidades politicas.

2.15.2 Ataques contra politicos. En 1984 el asesinato de un

importante politico socialista de la regidén (Enrique Casas)

no desalenté a otros a presentarse en las eleccicnes, ni

10
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disminuyd la determinacién de una gran mayoria de 1la

poblacidén a votar por los partidos politicos principales.

2.15.3 Actitud de la Iglesia. Por parte de la Iglesia ha habido

2.

15

.15

15

una cierta simpatia hacia los militantes. Hasta cilerto
punto, esto continda hoy en dia a nivel de algunos
sacerdotes. Pero, el rechazo por parte de los militantes de

las vias constitucionales de la democracia ha provocado una
actitud critica, cada dia méds clara, de 1la Jerarquia
eclesidstica. Asi ha sido que todos los Obispos vascos han

condenado rotundamente la violencia en el Pals Vasco.

.4 Actitud de los sindicatos. Hasta ahora la accidn terrorista

ha tenido poco o ningin impacto sobre 1las organizaciones
obreras. Los sindicatos mayoritarias rechazan las
pretensiones de los militantes de hablar o actuar en su

nombre.

.5 Efectos sobre el comercio. Los comerciantes y profesionales

hah sidc sometidos =a demandas de dinero. A causa de la
intimidacidn, bastaqte de elias han sido satisfechas. Esto ha
hecho disminuir 1la confianza en el mundo de los negocios ¥y
también ha impulsado a algunas familias de profesionales a

abandonar la regidn.

.6 :Ataques contra empresas extranjeras. El1 efecto ha sido

el de desviar nuevas empresas a otras partes de Espafia en

11
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lugar del Pafs Vasco, el cual, debido a sus habilidades
técnicas y conexiones internacionales tradicionales, hubiera
podido ser la primera opcidn.

2.15.7 Turismo. La campafia de atemorizar a los turistas en las
playas del Mediterréaneo por medio de la colocacidén de
explosivos no ha tenido todavia ningin efecto sobre el
turismo.

2.15.8 Reaccidn ultra-derechista. La violencia nacionalista ha

provocado una reaccidén' paramilitar en contra de los
militantes en Francia. El grupo denominado QAL ha cometido
varios asesinatos de personas que se cree son miembros de ETA
vy que se habian refugiado en el Pais Vasco de Francia.
Generando el odio y el recelo, esto ha aumentado la tensidn.

2.15.9  Explotacidén de la opinidén piblica. Al adoptar una actitud

anti-nuclear y anti-OTAN, ETA ha demostrado su habilidad para
explotar la opinidn piblica para sus fines oportunistas. Con
el asesinato de dos ingenieros responsables en la
construccidn de la‘central eléctrica nuclear de Lemdniz, ETA
intentd aproveéharse del sentimiento fuertemente contrario a
la energia nuclear. Con los mismos fines propagandisticos
ETA ha intentado conseguir apoyo a través de su oposicidn
piblica al trafico de drogas y, de esta manera, ha tratado de
establecerse como defensor de los tradicionales principios

morales vascos.

12
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2.16

Objetivos

Aunque 1los argumentos que ETA dio para justificar su rechazo al
Estatuto ée auernica fueron la no inclusidn de hecho de Navarra en
la Comunidad Autdénoma y la no constancia espresa de la posibilidad
del ejercicio del derecho a la auto-determinacidn, en realidad ETA
aboga, como objetivo final, por una sociedad vasca independiente,
reunifificada, socialista y euskaldun. Téacticamente sin embargo, se
muestra dispuesto a aceptar el cese de la violencia si se cumplen
los postulados de la llamada alternativa KAS. Estas demandas son:
1. Amnistia general para los 300 presos de la organizacidn y el
regreso inmediato de los 800 exilados en Francia sin necesidad de
presentarse en las Comisarias de Policia, ni de pasar por la
Audiencia Nacional para regularizar sulsituacién jﬁridica.

2. Legalizacién de todos los partidos politicos independentistas,
sin necesidad de rebajar sus estatutos.

3. La retirada del Pais Vasco de todas las Fuerzas y Cuerpcs de

‘Seguridad del Estado.

L, El1 mejoramiento de lés condiciones de vida y de trabajo para
las clases populares de Euskadi y especialmente par la clase
obrera en general.

5. Un Estatuto de Autonomia con Navarra incorporada y el derecho

del pueblo vasco a la auto-determinacién.

Agravios

Los principales agravios de ETA son los siguientes:

~

2.17.1 El gobierno. El1 gobierno vasco ha aceptado el Estatuto de

Guernica que ETA rechaza. Ademéds, el Gobierno Central no ha

13
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transferido al Gobierno Vasco todos los poderes contemplados
en el Estatuto de Autonomia.

2.17.2 Represidén y encarcelamiento. ETA exige gue sus miembros en

cautividad deberian estar en cédrceles dentro del territorio
vasco, en vez de ser transferidoé a otros lugares; El
encarcelamiento de muchos etarras en otras partes de Espaiia
ha ocasionado fuertes protestas. ETA también alega que
muchos de sus miembros han sido sometidos a 1la tortura
durante el periodo de su detencidn.

2.17.3 Estado de refugiado. Debido a la reanudada cooperacidn

entre los gobiernos de Francia y de Espafla, ha sido cada vez
més diffcil para militantes nacionalistas utilizar como
santuario el Pafis Vasco francés. A algunos se les ha
aplicado 1la extradicién a Espafla y a otros se 1les ha
deportado a paises del tercer mundo. Aquellos que quedan
estédn bajo la amenaza de a;aques del GAL, que, segun muchos
militantes nacionalistas, recibirfa informacién y apoyo de

las fuerzas de seguridad espafiolas.

14
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EL CAPITULO 3 - EL REIKO UNIDO

Objetivos, antecedentes y origenes

3.1

3.2

funque la rebelidén contra el dominio inglés figura de modo
constante en la historia irlandesa, 1la sublevacidén contemporénea
nace con el levantamiento de 1.916, cuando, en medio de una guerra
mundial, 1los britanicos lo aplastaron implacablemente. Después de

la guerra, el Partido Nacionalista Irlandés, Sinn Fein, se

presentd a las elecciones de 1918, pero al ser electos, sus

diputados se negaron a ocupar sus escafios en el parlamento de
Westminster. Al declarar su independencia, instalaron su propio
parlamento y gobierno en Dublin. Utilizando una milicia reclutada
localmente, los "Black and Tans", Gran Bretafia otra vez puso
término a esta rebelidén, que llevaba las caracteristicas de wuna
guerra civil. Su comportamiento fue en parte responsable del
surgimiento del Ejército Republicano Irlandés (IRA), que emprendid

una campafia guerrillera contra los briténicos.

Gran Bretafia reacciond creando ﬁna férmula politica por la paz ¥y
establecié dos parlamentos, uno en Dublin y otré en Belfast,
ambos dependientes del parlamento en Westminster (Acta del
Gobierno de Irlandas, 1.920). Este arreglo reconocid las
lealtades, de un milldn de érotestantes que afios atrés habian
venido desde Inglaterra y Escocia y habian pobladc el norte y no
deseaban independizarse de Gran Bretafia. La frontera se trazé‘en

1.921, cuando el Sur se convirtidé en un gobierno autondmo con un
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3.3

estado constitucional igual al de Canada, Australia, Nueva Zelanda
y Sud Africa. En el aflo 1.948, este Estado Libre de Irlanda optd
por‘ ser una Repliblica, y asi se formalizé 1la frontera. El
reconocimiento de una frontera atrépé a medio milldn de catdlicos
en el Norte, de donde hoy se reclutan los miembros del IRA.
Siendo esta poblacidén una minoria, se encontrd excluida de todas
las decisiones a tomar, sufriendo persistente descriminacidén de
las manos de los Protestantes "Leales", o Unionistas, como se

denominan politicamente.

A mediados de la década de los 60, el malestar catdlico llegé a
una situacién critica, formadndose asi un movimiento de derechos
civiles para rectificar estos abusos. " En ciertas ocasiones, las
iarchas fueron mal controladas por la policia, - que falld en
proieger el derecho de la poblacidn catélica a manifestarse. Los
dirigentes aristocradticos del Partido Unionista impulsados por
Westminster a responder a estas presiones, intentaron reformar el
sistema y, al hacerlo, destruyeron casi la posicidén privilegiada
de los trabajadores protestantes, 1los cuales se sublevaron. En
1.969, a causa de actos de sabotaje e intimidacidén contra 1los
catdlicos, el gobierno usd el ejército para prevenir la tendencia
hacia las violencias inter-comunales, que en Belfast habian sido
algo recurrente durante todo el siglo diecinueve. Desde entonces,
los militares han estado consistentemente participando en una
guerra en contra del terrorismo en las ciudades y en el &area rural
fronteriza, aunque en afios recientes, la primacia de la policia
armada regional, Royal Ulster Constabulary (RUC), ha sido

establecida cada vez mas.
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La mayor amenaza actual contra el mantenimiento de la ley y del
orden ha sido planteada por el Ejército Provisionai Republicano
Irlandés (PIRA), el cual se separd del IRA “oficial" en 1.969 por
riotivos ideoldgicos, preferiendo patriotismo y nacionalismo a
la ideologia dogmatica marxista-leninista, que los
"oficiales" hablan adoptado cada vez més, Se estima que su
nimero asciende a 200 (1.985) y que- en cualquier momento la
organizacién puede reunir aproximadamente 70-100 hombres para
unidades activas. En ningin momento hay mds de 100 personas
activamente 1implicadas y otras 200 que puedan proveer medios de

transporte o una casa segura.

En  1.974 ocurrid otra divisién en el movimiento revoclucionario
irlandés, cuando una f;ccién trotskista del IRA oficial formd el
Partido Socialista Republicano Irlandés, que actud comc un frente
en la creacidén de un nuevo grupo armado, el Ejéréito llacional
Irlandés de Liberacidén (INLA). Tanto PIRA como IHLA tienen como
objetivo wuna Irlanda socialista unida y c¢reen que esto se
realizaré atacando a las fuerzas de seguridad, 1o que obligaria a
Gran Bretafia a retirar sus tropas de Iflanda del ilorte. INLA
cuenta con menos de 40-50 partidarios: Opuestas a estas fuerzas
catblicas y revolucionarias que se alimentan de antiguas
antipatias catdélicas de todo lo inglés y protestante, estan lcs
grupos paranilitares lealistas, dirigidos pcr la Ulster Defence
Association (UDA). Cada vez que el gobierno en Vestminster se
muestra inclinado a resolver un tratado constitucional con 1la

republica, la UDA se considera como la otra rama legal que
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defiende los intereses de los trabajadores protestantes. De sus
tropas emergen grupos de criminales, de los cuales algunos han

sido condenados por los mas brutales asesinatos.

Entre las dos comunidades se encuentra la Royal Ulster
Constabulary (RUC), una fuerza policial paramilitar de mas de
8.000 hombres, bajo el mandoc de un Jefe de Pclicia que responde
ante el Secretario de Estado de Irlanda del Norte. Ademéds de la
Policia existe el Regimiento de Defensa Ulster (UDR), compuesto de
unos 7.500 hombres reclutados localmente, bajo el mando del
Ejército. En cualquier momento el Ejército tiene menos de 10.00b
hombres en 1la provincia, menos de la mitad de la cantidad en
1.972, en un sistema rotativo. A mediados de los afios 70, 1los
militares se subordinaron a la policia. Toda actividad del
ejército estid en funcidn de los requisitos de la Poliecia, con la

operacidn militar ayudando siempre al poder civil.

Motivacidn. La motivacidn detrds del PIRA es basicamente

nacionaiista. Sus reclutas provienen de la poblacién catdlica
original de Irlanda del Norte, que, a través de los
siglos, han sufrido por el dominio inglés y quienes - entre 7.948,
cuando se formalizd la frontera actual, hasta 1.969, cuando se
compensaron substancialmente los agravios - que han sufrido por su
posicidn inherente al ser una minoria permanente gobernada pcr

una mayoria protestante colonizadora.

A base de esta postura fundamentalmente nacionalista, que =se

refuerza por diferencias religiosas y culturales, no menos que
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por su amor fiero por el idioma Gaélico, es la ideologia politica
a través de la cual los militantes de PIRA esperan ganar sus

objetivos.

Todas las facciones del IRA han sido firmemente wunidas en su
fundamental y final objetivo de crear una Irlanda Unida, pero
difieren en cdémo alcanzar este objetivo y en el cardcter del
futuro estado unido. El IRA oficial es de ideologia marxista-
leninista y su organizacidn principal, en un tiempo conocida como
Sinn Fein, se llama hoy Partido de los Trabajadores. Sigue el
modelo cldsico Comunista de preparar las masas para la revolucién,
para establecer un régimen socialista con una economia controlada
tal como existe en los paises del bloque soviético. Su filosofia
significa que si laé masas no estén listas y acondicionadas para
la revolucién, ésta debe ser postergada hasta que lo esté. Esto
fue su criterio en 1.968/69, cuando la jefatura marxista-leninista
negd a IRA aprovecharse Qel movimiento'de derechos civiles que
afectaba a toda Irlanda del Norte. "El tiempo todavia no esté

maduro para la accidn militar".

A causa de las diferencias en torno a la tdctica a seguir, el IRA
Provisional (PIRA) se separd del IRA oficial en 1.969/70. Esta
separacién se efectud éomo consecuencia de las crecientes
divergencias de opiniones sobre una respuesta apropiada de cémo
deberia ser la campaﬁa de derechos civiles., El abandono por el
IRA de las zonas catdlicas de Belfast, sin hacer frente a los
atagues protestantes en 1.969, causd el sarcdstico lema “"IRA - I

ran away" que aparecid en las murallas y acentud la divisidn.
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PIRA tomd la ofensiva y adoptd técticas terroristas en su papel de
defensor de los enclaves catllicos y, a excepcidén de algin "alto
el fuego", desde entonces ha promovido el terrorismo. E1 IRA

oficial abandond el terrorismo o "lucha armada" segin ellos, en

1972.

En esa época PIRA propugnaba "la liberacidn nacional" en vez del
"socialismo nacional", pero desde esa fecha los dirigentes del
PIRA se han desplazado ideoldgicamente hacia la izquierda. Gerry
Adams, que en cierto momento se destacé en el terrorismo,
reconocid 1la necesidad de una actividad politica y aprovechd las
circunstancias para asi promover un nuevo Provisional Sinn Fein,
que hasta hoy dia es activo al nivel de la administracién local

promoviendo la politica socialista. Pero la motivacidn principal

de los terroristas de PIRA sigue siendo el nacionalismo.

La nueva Irlanda, segin el Sinn Fein Provisional, estaria basada
en el futuro en una federacidén de las cuatro provincias
histéricas: Ulster, Connacht, Leinster y Munster. La capital
federal estaria localizada en Athlone, pero substanciales poderes
serian repartidos entre los cuatro parlamentos provinciales, donde
uno de ellos, Ulster, pendria‘una mayoria protestante. Debajo del
nivel ‘provincial se delegarian poderes a otras regiones y, bajo
ellas, a consejos regionales. En conjunto, habria una "comunidad
de comunidades". Econdmicamente, Sinn Fein Provisional defiende

la nacionalizacidén de las industrias claves, 1la ruptura cdel
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control extranjero, 1la retirada de la Comunidad Europea, y la
promocién de vinculos estrechos con el Tercer Mundo. E1 gaélico

seria el lenguaje predominante.

3.13 Apoyo, Es posible medir el apoyo general para el PIRA en términos

electcrales de los votos dados al frente politico, el Sinn Fein
Provisional, quien, en las elecciénes locales de Mayo de 1985,
obtuvo el doce por ciento de los votos. No todas estas personas
necesariamente apoyan el’terrorﬁsmo, pero es de este grupo que
PIRA obtiene sué reclutamientos y sus simpatias. En una forma mas
amplia, encuestas realizadas en 1.978 demostraban que un 46 por
ciento de catélicos atribuyen motivos de patriotismo e ideallsmo
al PIRA, asi como también un tercio de lqs protéstantes. En 1la
Repﬁblica de Irlanda, encuestas hechas al mismo tiempo revelan que
un 42 por ciento apoyéd la causa del PIRA y que un 21 por ciento
apoyb las actividades de esta organizacidn. Hay que recordar que
la Republica debe sus origenes a una sangrienta ‘"guerra de
independencia", y que la cultura politica irlandesa encuentra
natural la justificacidn de la violencia en el logro de‘objetivos
politicos deseables. Todavia més ilustrativo de 1la opinidn
catélica en el norte fue el descubrimiento de que 71 por ciento de
catdlicos estaban de acuerdo con las sugerencias de ' que nunca
habria paz en Irlanda hasta el término de las divisiones, gque

coincide en esencia con la postura politica del PIRA.

Es esencial entender cdémo se generd el apoyo para el PIRA después

del aio 1.969, cuando IRA era una organizacidén moribunda. Los
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catélicos fueron forzados a retirarse de las calles para ser
empujados en brazos del IRA, y posteriormente su reclutamiento fue
mantenido por las actividades de las organizaciones paramilitares

protestantes y por las funciones dadas al Ejército.

Los acontecimientos produjeron también circunstancias favorables
para el reclutamiento. Primero, el desarrolloAdel movimiento de
derechos <civiles y 1la reaccién de la policia, y luego la
introduceién unilateral de internamiento en Agosto de 1.971.
Técticas especificas de las fuerzas de seguridad, tales como .el
toque de queda en Falls Road en julio de 1.970, 1la excavacidn de
zanjas en los caminos de las regiones rurales cerca de la frontera
a fines de 1.971 y la masacre del "Bloody Sunday" (Domingo
Sangriento) en Londonderry el 30 de Enero de 1.972, contribuyeron
también a la oposicidén y al oaio, de los qué el PIRA saco
provecho. Resumiendo, una potente mezcla de tradicidén heroica y
mitos, el miedo a la intimidacidn protestante; Qa necesidad de
proteccidén contra el asesinato sectario, la popularidad de algunas
expectaculares incursiones y proezas del PIRA, la admiracidén por
la fuerza de voluntad exhibida en 1las huelgas de hambre,

contribuydé al crecimiento y desarrollo del apoyo para el PIRA.

Conexiones extranjeras/internacionales

Los Estados Unidos han sido siempre 1la principal fuente de
abastecimientos de armas y dinero para el PIRA. Esta conexidn
vital restringe la capacidad del PIRA para dirigirse a i1os paises
del Dbloque comunista; ya que los sindicalistes irlandeses-

americanos, de los cuales depende el PIRA para obtener sus armas a

22



CONFIDENTIAL copy no.

3.18

través de los puertos, presentarian fuertes objeciones a tales
contactos. Ademds, debido a la icdeologia ortodoxa de IRA oticial,
la Unidn Soviética apoya abiertamente esa rama, que es hostil a
los Provisionales. No existe prueba convincente de la implicacidn

soviética en Irlanda del Norte.

Ha habido algin contacto con 1la Organizacién de Liberacidn
Palestina (oLp), algunos de cuyos miembros proporcionaron
entrenamiento a terroristas individuales del PIRA durante la
década de los 70. El Oriente Medio también ofrecid perspectivas
para la adquisicidn de armas, y a fines de la década de los 70 se
descubrieron dos o tres intentos de importar armas de aquella
procedencia. De cualquier forma no existe evidencia de recientes
vinculos con la OLP antes o después de la invasién del Libano por
los israelitas en 1.982. Es cierto que el PIRA y el Sinn Fein
apoyan ‘la causa palestina, pero la OLP rechaza contactocs con
los extremistas‘irlandeses. Tampoco Libia, que desde 1.973, cuando
una consignacién de armas fue interceptada, ha brindado ayuda

material.

Han existidoe contactos dentro de Europa durante mucho tiempo,
aunque los beneficios derivados no incfe@entan la capacidad del
PIRA a perseguir sus objetivos politicos a través del uso de ;a
violencia. Dicho esto, en OQOctubre de 1.976 el Sinn Fein
Provisional establecid un Departamento de Asuntos Exteriores con
el objeto de institucionalizar contactos en el extranjero e
invitar a movimientos de liberacién nacicnal a apoyar lz lucha del

PIRA. Richard Behal, quien, durante varios afics operaba desde
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Bruselas como jefe del Departamento, tiene parientes residentes
cerca de Bilbao. El directcor actual es Sean Halpenny. En
general, 1la iniciativa fracasd en producir un soporte de valor
duradero. Grupos de solidaridad irlandesa en el extranjero suelen
consistir en pequeilos grupos de activistas, que son anarquistas o
trotskistas. Ultimamente, en 1.983, se hicieron contactos con €l
Partido Verde Alemadn en Frankfurt. En Francia, el apoyo vino de
trotskistas, de algunos miembros del Partido Comunista Francés vy
del movimiento sindicalista, pero en general, 1la simpatia por 1la
causa republicana producida por las huelgas de hambre de los afios
1.980 y 1.981, no se convirtid en firmes alianzas politicas o
ideoldgicas. La razén fue la desaprobacidn difundida de cualquier

accidn causante en heridas a civiles.

Desde 1.972 PIRA ha estado en contacto con ETA, aungue, otra vez,
ninguno de estos contactos ha derivado beneficios significativos
de dicha relacién. Ciertamente, no ha llegado a méas éue
expresiones de solidaridad y esto mayormente fué con la rama de
ETA politico/militar mas que con ETA-m. El Presidente de Sinn
Fein Provisicnal, Rory O’'Brady, visité el Pais Vasco, invitado
por ETA, que acostumbraba asistir a laskconferéncias anuales de
Sinn Fein en la Republica de Iflanda. En Marzo de 1.982, Richard
Behal asistié al primer congreso de Euskadiko Eskerra, cerca de
Bilbao. Juan Maria Bandres apoyl activamente la campaiia de huelga
de hambre a principios de la década del 80 y también ha visitado
Dublin. Se formaron varios grupos de soporte activos, entre lcs
que participd Ifiaki Ruiz de Pinedo de Herri Batasuna, que asistid

a la conferencia anti-H Bloc en Mayo de 1.981.
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3.20 Organizacidén Al igual que muchas organizaciones terroristas, IRA

3.21

ha tenido problemas de organizacidén y de direccidén que no sdlo
estd relacionada con la campafia en Irlanda del Norte, sino también
con problemas de supervivencia de individuos 1luchando por el
poder, de diferentes tacticas, del soporte de la gran masa de
partidarios, del abastecimiento de armas y dinero, y de 1la
friccidén "norte-sur". Esencialmente, 1la organizacidn es todavia
considerada como un ejército convencional voluntario, lo que fuera
originalmente. Los miembros de IRA todavia pueden renunciar si
asi lo desean o pueden ser despedidqf por ser ineptos o por
razones disciplinarias. IRA no retiene un hombre en contra de su
voluntad; ya que reconoce que el terrorismo es una actividad de un
hombre joven, y que al pasar los afios, quizds quiere casarse vy
normalizar su vida. Pdede ser querno esté de acuerdo con 1la
politica o que ha sobrepaéado su idealismo o simplemente decide
que ya ha tenido bastante. La separacién es amistosa, aunque
aquellos que se retiran, raramente son reincorporados. Les dejan
tranquilos y de ninguna manera son utilizados: su Unica obligacidn
es de manteher la boca cerrada y no dar ninguna' informacién. En
la actualidad, hay cientos de personas en esta posicidén y que se

consideran el principal depositario del honor de la nacidn.

La Jjefatura era elegida tradicionalmente en las asambleas
anuales, donde se enviaba delegados de cada unidad del IRA. Los
12 miembros del Comité Ejecutivo elegian siete de sus miembros

para asi formar el Consejo del Ejército. Uno de ellos se
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convertiria en jefe del Estado Mayor y los otros dos, en Ayudante
General y en Intendente General. Estas tres personas manejaban la
organizacién, aunque el Consejo del Ejército podia rechazar por
votacidn al jefe del Estado Mayor. Desp;és de la Segunda Guerra
Mundial un numero cada vez mayor de nortefios alcanzardén rangos
superiores en IRA y naturalmente sintieron agudamente que no se
hacia lo suficiente para librarse del dominio britdnico. Sean
MacStiofean fue jefe del Estado Mayor de los Provisionales, desde
1.969 hasta 1.972 cuando fue detenido y David O Connell tombé el
mando. En 1.975, Gerry Adams ocupd el cargo y heredd 1la
tradicional organizacién de brigadas militares, batallones vy
compaiiias, las cuales.estaban en el?proceso de ser severamente
reducidas a causa de la antigua plaga de informadores y siendo
poco adaptables al terroriémo urbano. Adams agrupd a su alrededor
a Joe Cahill, Ivor Bell, Martin McGuine;s, Seamus Twomey y Brian
Keenan, y juntos refofmaron las unidades de ~IRA en células
compactas,: de cuatro a seis militgntes, de los cuales solamente
uno tenia contacto con el grupo suﬁerior. ;El nuevo sistema de
unidades de servicio activo o células terroristas provocd una
reaccién en miembros de mayor edad, que preferian la estructura
militar, pero el sistema ha demostrado su eficacia en términos de
resistir 1la penetracidén y continla siendo una amenaza terrorista
substancial. En todos los intentos y determinaciones PIRA y Sinn
Fein Provisional son iguales: incluso sus dirigentes coinciden
parcialmente. Siendo PIRA una organizacidén ilegal en ambas partes
de 1Irlanda, sus principales dirigentes solamente admiten ante la

opinidén publica ocupar un cargo en el frente politico.
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Desde que se estableci6 en 1.969, el IRA Provisional 1llegd
répidamente a depender del apoyo financiero de 1los americanos
irlandeses, que asciende a unos 40 millones. En la década de los
70 esta fuente financiera suministrd gran parte de las necesidades
financieras del PIRA, aunque hoy las contribuciones han disminuido
bastante. La organizacidén principal responsable para la coleccidn
fue NORAID, establecida en la calle 273 EL9Y4 en el distrito Bronx
de Nueva York, que reunid una cantidad de 5,000 socios en todo el
pais, divididos en 92 cabildos. Este époyo provenia mayormente de
sindicalistas conservadores y anti-comunistas, que respondieron
con dinero efectivo a una apelacidn a sus emociones. NORAID se
beneficié por la ya existente red que. ligaba muchos de 1los
Americanos Irlandeses de 1la clase trabajadora. Una de estas
organizaciones era la Antigua Orden de Hibernianos, que dice tener
100,000 soclos y que, en particular, estaba fuertemente
representada entre la policia y los trabajadores ~portuarios. E1
dinero recogido en los Estados Unidos se trajo por mensajero desde
la casa central en Hueva York a dos direcciones: Cumann Cabhrach
en la calle Parnell 44, Dublin, donde se publica el periéaico de
PIRA, An Phoblacht, y en Green Cross, Belfast. Los mensajeros

viajaban a Irlanda por lo menos dos veces al mes.

Fueron cuatro los factores causantes del declive relativo de la
cantidad de fondos provenientes de América: la reaccién al
asesinato de Lord Mountbatten en 1.979, la reaccidén al bombardeo

del almacén Harrods en Londres en Diciembre de 1.983, cuando murid
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un turista americano de 16 afios de edad, el crecimiento de la
tendencia marxista del frente politico de PIRA, Sinn Fein, vy la
decisidn, por parte de las agencias norteamericenas, de poder mano
dura contra el éontrabando de armas. Hoy en dia se cree que NORAID
s6lc contribuya con wunos $200,000 de los $7 millones que se

necesitan.

A lo largo de 1la década de los 70 fue un asunto de grave
preocupacidén para el gobierno el hecho que el PIRA podria, a
través de sus grupos de aboyo en los Estados Unidos, convencer a
Washington que el dominio britdnico en Irlanda del Norte se
asemejaba al colonialismo. El interés irlandés tiene wuna voz
poderosa en la politica americana, y ha ayudado hasta cierto punto

a fomentar la idea de una organizacién fuerte y legitima apoyada

por e. pais mds liberal del mundo.

Contrabando La frontera entre el Norte y el Sur es terreno de
contrabandistas, con cientos de huellas pequefias entrecruzando una
zona de éblinas cortadas por escarpados peflascos y angostos
desfiladeros, proporcionando un escondite perfecto. Este es el
territorio tradicional del IRA y, a lo 1largo de 270 millas
correspondiente ‘a la frontera, existen 240 puntos de cruze
ilegales. El sistema aduanero posee 19 equipos mbbiles y en el
aiio 1.983 se procesaron a 47 contrabandistas, quienes pagaron
multas pequelios. Durante ese afio, una cantidad estimada de 24,000
televisores de color pasaron al Sur, doqde el impuesto por ventas

de articulos de lujo es un 20% mas alto que en el lorte.
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3.26 Muchos ex-terroristas se ocupan de estas actividades vy se
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benefician de subvenciones agricolas de la Comunidad Europea, -que

se pagaron a los porquerizos y a los productores de cereales. Los
cerdos y el grano circulaban sin fin, los granjeros y agricultores
recibian dinero cada vez que estos productos cruzaban 1la
frontera. Estas estafas alcanzaron grandes sumas de dinero, con
un operador contribuyendo a PIRA con un minimo de $ 250,000 al

afio.

Ftaudes en las obras de construccidn. El negocio de la
construccidn descansa totalmente en 1las manos de grupos
terroriétas en Belfast y en otros sitios. Un fraude de mayor
envergadura comprende la franquicia de certificados, 1los cuales
son falsificados y asi permitiéndo asi a los subcontratistas
reclamar el paso dé trabajo a otro contratista. El. Fisco
investiga una serile de subcontré@istas, para encontrar, al final,
que la empresa no existe o estid registrada con gl nombre‘ de un
difunto. En dicho certificado la empresa puede afirmar que‘actué

de buena fe y el Fisco no tiene manera de recoger los impuestos.

La mayoria de 1los grupos terroristas insisten, con quienes
emplean, que también reclamen el subsidio de desempleo, lo cual
reduce el jornal del pago por hora. Los trabajadoreé acaban
siendo prisioneros dentro de la estructura del empleo terrorista,
tan seguro como los negocios controlados por la Mafia en el Sur de

Italia.

29



CONFIDENTIAL . copy no.

3.29

3.31

3.32

Al ser descubierto el fraude por las autoridades, al Fisco sé le
ordend que 1llevara a cabo una investigacién, pero se juzgd que

este fraude solamente en términos financieros era demasiado

pequeiio para justificar esta investigacién, Desde entonces, ha

crecido a un valor anual estimado en $60 millones, con $15

millones pasando a las manos de los terroristas.

Dinerc de Proteccidén Diez afios atrds habria sido demandada 1la

prpteccién por una banda entrando en un establecimiento blandiendo
una arma. Hoy dia, empresas de seguridad, aparentemente legitimas,
operan en favor de cualquier grupo terrorista que controle 1la
zona. Una visita de la empresa controladora se convierte en un
contrato que compra la seguridad, con vehiculos controlados por
radio; perros policiales y personal uniformado. El hecho es que
la gran pafte de este trabajo estd realizado en favor de grupos
paramilitares proteétantes, que, por un porcentaje de 1las

ganancias, el PIRA les permite operar en zonas catdlicas.

Robos Grupos paramilitares protestantes y catblicos cooperan en

la divisidn de robos mayores y por un valor de mas de $75,000. A
&eces, un bando comete el robo y el o?ro dispone de los bienes
rosados: la policia raramente cruza la linea divisoria religiosa.
En 1.983, hubo 622 robos a mano'armada y se produjeron robcs por

un valor de.$1.2 millones.

Taxis. En el afio 1.972, en Belfast,se produjeron determinados

ataques contra el transporte publico, eliminando los autobuses de
las calles catblicas y permitiendo asi al PIRA la sustitucidn a

su propia red de taxis. Las dos empresas de taxis que operan como
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frentes cuentan con bienes en exceso de $1.5 millones, dos
garajes, 18 empleados de jornada completa, e intereses en una
emp;esa de neuméaticos. Las empresas, Falls Taxis y Peoples Taxis
tienen unos 350 vehiculos y emplea 800 conductores. Cada
conductor paga unos $50 por semana por ser miembro de 1la
Asociacién de Conductores de Taxis y contribuye otros $750 anuales
a un grupo asegurador que se organiza centralmente por 1la

Asociacidn.

Los Clubs A principios de la década de los 70, surgieron a lo

largo de la ciudad una gran cantidad de clubs de bebidas ilegales.

La mayoria de las cervecerias pagaban por la proteccién de sus

‘bares y estaban preparados a suministrar bebidas alcohdlicas a

precios reducidos. En 1.977 la policia tomd el control de 1la

situacién por medio de tratos hechos con los clubs, de los cuales

unos 600 estén registrados con més de 250.060 socios que compran
bebidés por valor de $40 millones. Se inspecciona 1los 1libros
contables y los clubs presentan sué declaraciones de ingresos
anuales, pero éstos no dan ninguna indicacién de las sumas

dadas al apoyo del terrorismo.

Tragaperras Una sola maquina puede producir $40.000 al afio y

muchos clubs desean tenerlas en sus establecimientos.

En resumen, estédn ocurriendo grandes abusos de la ley y de las
regulaciones gubernamentales, y 1la comunidad terrorista esta
tomando ventaja de 1la situacidn. Parece que el contrabando

continlla en numerosos cruces prohibidos de la frontera. Existen
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grandes abusos en la seguridad social, se cobra sin derecho a
subsidio de paro a quienes se sabe que estédn trabajando. Los
ingresos no son declarados para asesoramiento de impueéto sobre la
renta, sin embargo, se abonan subsidios a aquellas personas que no
son elegibles, permiso de planificacidén es frustrado, hogares con
televisién no poseen la licencia necesaria, no se pagan las
licencias de transporte y pequeflas estafas contra el estado son

muy frecuentes.

Después de afios de testimoniar tales abusos y observando como 1la
comunidad terrorisia crece cada vez mas préspera y poderosa,
muchos ciudadanos decentes y respetuosos de las leyes llegan a la
conclusién que el gobierno no posee ios instrumentos con que
Aderrotar a los terroristas por fuerza, ni 1la voluntad para
negarles rla proteccidén que, tebricamente, el estadé solamente
otorga  a los observantes de la ley. La légica consecuencia, al
ver al terrorista potencialmente més poderoso y efecéivo en la

influencia en sus vidas, es que es necesario hacer caso a sus -

demandas.

Medidas de Seguridad tomadas por el Gobierno

3.37 Legislacibn. La principal legislacidn anti-terrorista en Irlanda

del Norte fué el Acta de Poderes Especiales de 1.922 (Special
Powers Act), reemplazada por el Acta de Provisién de Emergencia
(Emergency Provisions Act) en el afio 1.973. Se necesitaba de este
acta a causa de la intimidacidén de jurades y testigos por
organizaciones terroristas -durante los juicios en tribunales

ncrmales. Asi que, por primera vez en el dececreto del Reino Unido,
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se definid al terrorismo como el uso de la violencia para fines

politicos, incluyendo cualquier método de violencia con el objeto

de implantar terror en el publico. El1 acta prescindid de procesos
por jurados 'y substituyd:

3.37.1 Procesos de delitos de tipo terrorista por un solo Juez
mayor, en sesién a solas y sin jurado, aunque permitiendo al
acusado mas derechos de apelacién que lo usual.

3.37.2 Fianza otorgada solamente por el Tribunal Superior, en vez
de un magistrado y entonces solamente con rigurosas
precauciones.

3.37.3 El1 arresto sin orden de detencidn y la detencién por 1la

policia hasta 72 horas de cualquier persona sospechada de ser

terrorista. (El requerimiento normal en Irlanda del Norte es
que las personas détenidas aparezcan delante de un tribunal
dentro de L8 horas de ser arrestadas).

3.37.4 El arresto y detencidn por perscnal del ejército de un
sospechoso hasta U4 horas.

3.37.5 Amplios poderes de registro‘e incautacidn por miembros
de las fuerzas de seguridad.

3.37.6 Ihversién de 1la vresponsabilidad normal de prueba en
relacidén a ofensas de posésién de armas y explosivos

3.37.7 Un nuevo sistema de detencién por el poder ejecutivo que
permite al Secretario del Estado el detener en base a la

informacidn que las fuerzas de seguridad creen ser validas.

3.38 Esta detencidn es todavia permisible, aunque no ha sido utilizada
desde 1.975, mayormente por la recomendacidén de un comité

encabezado por Lord Gardiner, cuya tarea fue de considerar las
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medidas anti-terroristas en el contexto de las libertades civiles
y los derechos humanos. Estd ampliamente acordado que 1la
detencidén en masa sin un procesamiento judicial resultd contra
productiva, ya que tanta gente inocente, abrumadamente catdlica,
se encontrdé enredada durante el proceso y decepcionada del sistema
judicial. Resultd que lés tribunales mismos no eran la causa
principal de agravios, aunque 1la opinién piblica favorece el

retorno de un sistema de julcio por Jjurado.

El acta de Provisidén de Emergencia es aplicable dunicamente en
Irlanda del Norte, pero después de que el PIRA habia hecho blanco
en la poblacidn civil de Inglaterra, el Parlamento aprobd el Acta
de Prevencién de Terrorismo (1.974) (Prevention of Terrorism Act),
el cual es valido en todo el (Reino Unido. La intencidn dei este
Acta es el de evitar acciones;terroristas relacionadas con Irlanda
del Norte. Con este fin, provee dos importantes poderes. El
primero es el poder otorgadp al Ministro del Interior de evitarAIa
entrada de determinadas personas del territorio principal de Gran
Bretafia o© en general de todo el Reino Unido. El Secretario de
Estado para Irlanda del Norte, esté provisto también de similares
poderes para 1limitar a una persona de Irlanda dgl Norte o del
Reino Unido. Puede ejercer este poder solamente si estd
satisfecho de que la persona en cuestidn es, o ha sido, implicada

en la perpetracién, preparacién o instigacidén de actos de

terrorismo o puede intentar entrar en el pais con este fin.

Este es un poder ejecutivo que no necesita procedimientos en  los

tribunales, debido a que la informacidén scbre la cual el ministro
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toma su decisidén es por regla general, de caracter confidencial y
por lo tanto no podria ser revelado en plenc tribunal. Existe una
disposicidén en la legiglacién por la que una persona pueda hacer
apelaciones en contra de tal limitacidn, que luego son
consideradas por consejeros independientes designados bajo este
Acta. Pero la responsabilidad final para esta exclusibén descansa

en el Secretario del Estado.

El segundo poder importante es el de detener a una persona hasta
un méximo de tres dias sin llevarlo ante un tribunal. La policia
tiene 1la autoridad de detener a una persona sin una orden de
detencidén si razonablemente sospecha que dicha persona ha cometido
una ofensa bajo elvActa, 6.si estd implicada en actos terroristas:
bajo su prppia autoridad; se le puede permitir detener a esta
persona durante 48 horas. El Secretario del Interior puede
extender el periodo de detencidén hasta un total méximo de siete
dias. Este poder de detencidn otorga a la policia el tiempo para
hacer 1las averiguaciones necesarias y asi decidir si deben
soliciiar una 6rden de exclusidn al ministro o presentar cargos y

llevar al acusado ante un tribunal.

El Acta provee fambién la proscripcién en Gran Bretafa de
organizacidnes que el Secretario del Interior considera que estén
compronetidas con el terrorismo relacionado con los asuntos de
Irlanda del HNorte en el Reino Unido. (Un poder similar de
proscribir organizaciones en Irlanda del Norte estd incluida en
otra legislacidn). Actualmente, solamente el PIRA e INLA estén

proscriptas en Gran Bretafia, mientras que en Irlanda del Norte

35



CONFIDENTIAL copy no.

3.43

3.45

existen otras siete. Es un delito fomentar lcs objetivos de una
oréanizacién proscripta. También es un delito bajo el Acta de
Prevencién de Terrorismo recaudarpdinero para acciones terroristas
relacionadas con Irlanda del Norte, pero no relacionadas con
organizaciones proscriptas y dejar de revelar a la poliéia
informacidén acerca de terrorismo en conexidén con asuntos de

Irlanda del Norte.

Este Acta también autoriza a la polic{a de 1los puertos para
detener e investigar a personas por un pericdo midximo de siete

dias.

_Estos poderes no son considerados permanentes, pero si de una
naturaleza excepcional y han sido otorgados para luchar con un
pﬁoblema excepcioﬁal. Es por‘esto que en Irlanda del Norte 1la
legi§laci6n de 1las ProvisionesAde Emergehcié debe ser aprcbada
cada sels meses por ambas Cémaras del Parlamento. Similarmente él

Acta de Prevencidn de Terrorismo debe ser aprobada cada 12 meses.

Finalmente, el Reino Unido ha ratificado la Convencién Europea
sobre 1la Supresidn del Terrorismo redactado por el Consejo de
Europa en 1.977. Dicha Convencidn permite que ciertos delitos de
tipo terrorista no deben ser consideradas como delitos politicos
cuando se trata de extradicidén entre estados contratantes.
También se incorpora la obligacidn de considerar la  prosecucidn

en casos en que extradicién sea negada. La Comisidén intenta
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impedir a 1los terroristas escapar de la justicia cuando toman
refugio fuera del pais donde cometieron sus delitos y alegan que

se motivan politicamente para escapar de la extradiciédn.

El Tribunal y forma de proceso

3.46

3.47

Procesos sin jurados - Tribunales "Diplock"

Se revisé el Acta de Provisitn Vde Emergencia de 1973 que
establecié los llamados Tribunales "Diplock" que permiten el
procesamiento de delitos terroristas juzgados por un solo juez de
apelacidén sin jurado en un informe presentado al gobierno en
1.984. Se consideraron argumentos fanto en pro como en contra de
la presencia de un Jurado. Aquellos a favor de los Tribunales
"Diplock" sefialaron que, antes de la introduccidén del Acta de
Provisién de Emergencia, se sometieron a 1los Jjurades a
intimidacidn. La intimidacidén a veces 1llevd al Jjurado a no
asistir, preferiendo pagar una multa de 50 libras y asi proteger a
sus familias y sus negocios; otras veces el juradd'solicité ser
eximido por razones médicas. Ademés, se alegaba que la
intimidacién habia obligado al jurado a hacer absoluciones
perversas por temor de represalias. La objecidn final contra la
restitﬁcién del jurado era el ahorro substancial de tiempo en los
procesos sin jurados. En conclusion, se dijo que los "Tribunales
Diplock" habian respetado y mantenido el derecho de un proceso

imparcial y que la administracidn de la justicia no habia sufrido.

Aquellos a favor de la restitucidn del proceso por jurado tuvieron
sblo cuatro razones bastante débiles. Primero, nunca se comprobd

la intimidacién de jurados; segundo, el proceso sin jurado
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favorece el procesamiento; tercero, el piblico no tiene confianza
en una magistradura reducida y finalmente, la restitucidn de
jurados -~ acentuaria la responsabilidad del ciudadano en la

administracién de la Jjusticia.

Como una solucidn alternativa, se sugiridé que se podria llevar a
cabo un proceso por un tribunal con mds de un juez o con un juez y
asesores. De cualquier manera esto fue descartado, en vista de
que en Irlanda del Norte no habia suficientes jueces para servir a
los cinco tribunales sin Jurados y sin provocar demoras
considerables. Se sugirid que los jueces de Gran Bretafia podian
suplir aquellos en Irlanda del Norte, pero se rechazb la idea por
razones de seguridad, dado que serian blancos terroristas, ‘y
ademads, porque tanto los Republicanos como los Nacicnalistas

reaccionarian en contra.

Después de considerar todas las posibilidades ya mencionadas, se
decidid que los tribunales “Diplock", establecidos por el Acta de
Provisién de Emergencia, deberian quedarse. De esta manera, no

hay intimidacién de Jjurados y los juicios son llevados a cabo

rapidemente a la vez que se soporta el principio de imparecialidad.

"Chivatos" ("Supergrass"). Un chivato, o un delator es un
criminal que brinda evidencia en contra de sus . antiguos
colaboradores a cambio de un cierto grado de inmunicdad de
procesamiento. Esta prdctica ha existido desde hace mucho tiempo y
ha encontrado cierto éxito en Irlanda del Horte; durante los dcs

atios anteriores a Diciembre de 1.983, informacidn proveniente de
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criminales que habian elegido dar pruebas produjo unas mil
acusaciones relacionadas con graves delitos, de las cuales un 20%
fueron por homicidios. Aigunos, por ejemplo aquellos acusados de
homicidio, no obtuvieron inmunidad y hoy en dia no se céncede en

casos de graves delitos.

Aunque sean evidentes 1los beneficios a la comunidad por 1la
condena de muchos terroristas, que, de otra forma, estarian libres
para continuar sus asesinatos y mutilacidn eriminal, todavia el
uso de pruebas de informadores ha causado cierta inquietud por las
siguiéntes razones:

3.51.1 Existen posibilidades de abuso: existe el peligro que el
informante darid informacidn por otro motivo que el simple
Aeseo de decir la verdad o que informara sclamente de lo que
la policia quiere oir; para asi obtener inmunidad.

3.51.2 Sin la confirmacidén de un testimonio independiente, existe
el peligfo de que se Qaré falsa evidencia.

3.51.3 La practica de utilizar informantes es moralmente dudosa y
disminuye el respeto a 1la ley en la comunidad.

3.51.4 Puede ser utilizada como un arma de propaganda bor los

terroristas, los cuales lo califican como injusto.

Recientemente; en Irlanda del Norte el uso de informantes ha

disminuido porque la evidencia en algunos casos no fue segura.

Militares Como parte del Reino Unido, Irlanda del Norte siempre

ha tenido su dotacidén de tropas bajo el mando del Comandante
Oficial General de Irlanda del Norte. En el afio 1969, 1la

guarnicidn contaba con 2.500 hombres y el 14 de Agosto el Gobierno
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de 1Irlanda del Norte en Belqut solicitd asistencia militar al
Jefe del Estado Mayor, para ayudar a la policia a luchar contra

alborotos comunales en Londonderry. Este accedid a tal solicitud.

Sin refuerzos, los militares se sitlan entre las opuestas
facciones en escenas de espantosa destruccidn y desorden. Se los
recibié con agradecimiento. Se creia que pondrian fin a 1la
violencia comunal, que habia causado la muerte de 10 personas,
1.600 heridos, 170 hogares destruidos y 16 fabricas destruidas por

el fuego, con un costo total de 8 millones de libras.

A partir de entonces, se reunid semanalmente una Comisidén de
Seguridad (JSC), presidida por el Primer Ministro.de Irlanda del
Norte con la concurrencia del General Comandante (GOC) y el Jefe

de Policia, ademéds de Consejeros del Gabinete, y otros oficiales

como y cuando sea necesario. La JSC tomd las decisiones politicas

acerca de la seguridad. Las decisiones operacionales se tocaban en
reuniones semanales presididas por el GOC, contando con 1la

presencia del Jefe de Policia. Sin embargo; incluso en esa época,
cuando el problemé se basaba en un antagonismo comunal de muchos
afios y no en el terrorismo, el uso de la fuerza militar provocd

problemas. Primero, el control de los militares no dependia de una

" sola autoridad, =sino de los gobiernos en Londres y en Belfast, ni

tampoco de un sd6lo ministerio, sino del Ministerio de Defensa vy
del Ministerio del Interior. Segundo, no habia un enfoque
coordinado ecivil/militar y asi los militares, aunque trabajando
junto con la policia, no dependian de la policia ni cooperaban con

ellos. No se facilitd a los militares ninguna idea clave de su
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papel. Resultd que oficiales y soldados fueron mal informados, mal
instrufdos y ni entendian su funcidén. Ningin plan existia sobre
cémo la policfa y los militares podrfan cooperar. Como
consecuencia cuando aparecieron por primera vez en las calles de
Belfast 1los soldados y. sus oficiales, nil estaban familiarizados
con los sectores de la ciudad ni con 1las sensibilidades que
enardecian a los habitantes de una calle a otra, en los angostos
callejones de la deprimida Belfast industrial del siglo

diecinueve.

Debido a estos y otros errores, y en particular al comportamiento
de 1la policia y a las faltas politicas, no se controld de modo
satisfactorio 1la violencia ehtre las dos comunidades. Bandos
armados de 1los dos lados formaron fuerzas paramilitares que
practicaban el terrorismo presentando a las fuerzas de seguridad

un nuevo problema.

Durante estos meses, PIRA se organizd para sacar ventaja de los.
acontecimientos que incluyeron el traslado voluntario de 30/40.000
personas en Belfast, las cuales, debido a 1la intimidacidn
sectaria, abandonaron sus hogares quediandose con parientes y
amigos en =zonas mas seguras. Las antiguas zonas de religiones
mixtas desaparecieron y los limites de los enclaves catélicos
estaban claramente definidos. Pasaron a ser lugares donde 1los
terroristas pbdian operar. Para contrarrestar esta amenaza,
después de una busqueda de armas ejecutada de una manera tal que
provocO motines contra el ejército, los militares declararon un

toque de queda en el &drea catdlico del "Lower Falls" de Belfast en
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Julio de 1970. Desde un helicdptero se les ordendé a los habitantes
entrar en sus casas o ser detenidos, Luego siguid una redada de
casa en casa, durante la cual se tird sobre las tropas, que
devolvieron el fuego. Cinco civiles fallecieron, unc de los
cuales fue atropellado por un carro blindado y 15 soldados y 60
civiles resultaron heridos. La redada reveld 52 pistolas, 35
rifiles, 6 armas automdticas, 14 escopetas, 100 bombas de
fabricacidn casera, una granada, 250 libras de explosivos, algunos
21.000 cartuchos de municiones y 8 aparatos de radio

bidireccionales.

En términos militares el toque de queda en el "Lower Falls" fue
un éxito. Un desafio al Estado habia sido rechazado gracias a una
respuesta vigorosa y un dominioc militar total. En términos
politicos fue un desastre, por que enajend una comunidad entera y
contribuyé a despertar la simpatia y el apoyo para el PIRA. A
partir de entonces, 1la comunidad catdélica mird él ejército con
franca hostilidad y el PIRA encontrd reclutas. E1 uso de unidades
militares especializadas en situaciones callejeras muy delicadas
llev6 al desastre del "Domingo Sangriento®™ (Bloody Sunday), el 30
de Enero de 1972, el cual, después de 13 afios, todavia proporciona
al PIRA material de propaganda. El error decisiva fue el
lanzamiento del batalldén de reserva de los paracaidistas, para asi
arrestar a 150 Jjbévenes hostiles, tiradores de piledra y
provocadores en la calle William, en Derry. Cuandc ambas columnas
(cada una componiendo una compafiia en tres carros armados para

transporte de tropas) aparecieron, los muchachos corrieron por una
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calle lateral hasta llegar a un aparcamiento, respaldado por un
edificio alto de apartamentos, a un ladé del cual estaba 1la
barricada del PIRA, proclamando claramente "Derry Libre" (Free -
Derry). Aqui fue donde, en Agosto de 1.969, habia comenzado 1la
explosién entre las dos comunidades siendo la ruta més sensible
para entrar en el enclave catdlico del "Bogside™. Se veia que
estaba defendido por militantes del PIRA, que abrieron fuego
contra los paracaldistas, 1los cuales lo devolvieron. Cada uno
dispard alrededor de 140 tiros: 1los paracaidistas mataron a 13 vy
PIRA falld todos los blancos. La conclusidn piiblica fue obvia,
pero equivocada. E1 error fue no dar Ordenes claras a los
péracaidistas de no cruzar mas allé de-la calle William, ﬁna orden
que sélamente. se podia haber dado por un oficial intimamente

enterado de las circunstancias locales.

A principios de 1.974, cuando el Gobierno Laborista habia logrado
la composicidn milagrbsa'de un gobierno en Irlanda del Norte con
participacién de ambas comunidades, apoyado por la mayoria de
todos los partidos representados'en un Parlamento electo con la
excépcién. de los partidarios de Ian Paisley, né se utilizd el
poder militar cuéndo mas hacia falta, ya que era necesario
reforzar este gobierno. Los nuevos unionistas de Paisley
levantaron a la clase trabajadora protestante de Belfast, para
resistir al gobierno mediante una huelga de trabajadores de
Ulster, 1lo que paralizd la ciudad y desafid la autoridad de las
tropés. Londres falldé en darle al gobierno recursos suficientes,
o el aboyo para mantener el orden y para mantener los servicios

esenciales. En aquella época, al ejército le era imposible proveer
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el potencial humano y especializado para estos servicios,

especialmente las centrales eléctricas y se vacilaba al utilizar
tropas en contra de los protestantes. El fallo de entonces supuso
perder 1la oportunidad de crear en la provincia un gobierno en el

cual las dos comunidades participaron del poder.

En la calle el soldado encontraba dificultadés legales al operar
en tiempo de paz, especialmente en hacer las detenciones. Se
esperaba a que utilizara térmiﬁos legales correctos, incluso en la
confusién de la muchedumbre. Algunas veces el gobierno tenia que
compensar con enormes sumas de dinero, incluso debido a que el
soldado habia utilizado términos 1legales incorrectos. Cada
soldado estaba bajo una obligacidn militar de obedecer dOrdenes si
éstas eran legales. Bajq la seccién 3 del Acta de la Ley Criminal
de 1.967, el soldado estaba autorizado a utilizar wuna fuerza
moderada en 1la prevencidn de crimenes. Pero si un soldadc -se
excedia, se le podia aéusar y procesar en un tribunal criminal.
Después de que un hombre fue herido mortalmente ﬁor un tiro en el
acto de 1lanzar una bomba de petrdleo a llos soldados, ‘se les
distribuyeron instrucciones precisas que 1los soldadosb debian
llevar consigo y consultar antes de disparar. Estas instrucciones
resultarqn ser muy incdmodas, limitando el acto de abrir fuego a

unas circumstancias estrechamente definidas.

Cuando en 1.969 se acudié al ejército para intervenir los
militares no tenian ninguna informacién militar. Llevd muchos
afios, mucho dinero, muchos esfuerzos y muchos hombres para

establecer un sistema de informacion. Mientras tanto, como
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principio, los militares no tenfan acceso a 1la informacidn
policial. Aunque tenia informacién, no se permitia a la Agencia
Especial (Special Branch) (SB) pasarla al ejército. Suavizado este
principio poco a poco, se autorizé la SB comunicar en forma
directa con oficiales del ejército al nivel de divisidén, pero
todavia faltaba una organizacidén para sacar provecho de este
enlace. Asi fue §ue, a principios de la década de los 70, 1los
militares contaban sdlo con sus propios equipos: unidades

militares de la Fuerza de Reconocimiento, a los cuales el Servicio

Aéreo Especial (Special Air Service) (SAS) ayudaba.

Internamiento. El mejor ejemplo de la falta de informaciép es la

politica de internamiento empleada en Agosto de 1.971, cuando el
gobierno de Irlanda del Norte autorizd 1la detencidn de U450
bersonas. De hecho, 1la detencidén de 342 personas se llevd a cabo
por soldados, acompafiados en cada unidad de arresto por un oficial
de la Agencia Especial (SB), quién identificaba a los sospechosos.
Al poco tiempo la calidad inferior de la informacién quedd
evidente. Los éoldados detenian a hombres que habian actuado en
las campaflas de 1.940 y 1.950. Un sospechoso de 77 afios de edad
habia sido encarcelado por primera vez en 1.929; otro era ciego y

otro, en Armagh, resultd que habia fallecido cuatro afios atras.

El efecto de internamiento fue el de alejar a una gran masa de
personas que habian tenido poco o ningin contacto con el PIRA y de
predisponerlas en contra del ejército. Abundaban alegaciones de
mal trato, brutalidad y violencia innecesaria en el curso de las

redadas de hogares, y la reaccidén resultdé en estallidos de
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violencia no alcanzados desde 1.969. En tiroteos por todos lados
fallecieron 13 personas, incluyendo un sacerdote que estaba
administrando las exequias en Belfast. Cientos de hogares fueron
destruidos por el fuego y refugiados catdlicos empezaron a cruzar
la frontera a pié, a los campamentos establecidos por el ejército

irlandés.

Interrogacidn Alegaciones de maltrato por parte de las fuerzas

de seguridad de los sospechosos del 1IRA, efectuados de modo
inmediato a 1la introduccién de internamiento en 1.971 causd al
gobierno apuros considerables. Para la Repiblica de Irlanda |,
parecia un deber moral proteger de abusos a la poblacién catdlica
én el norte y, el 16 de Diciembre de 1.971, sometid a la Comisidén
Europea de Derechos Humanos en Estrasburgo una solicitud dontra el
Reino Unido para obtener garénpias para la minoria. Esperaba un
dictdmen para que la Convencién de Deréchos Humanos serviera de
gérantia para todos, dadas las alegaciones de infraccicnes que

provenian de procedimientos de interrogacién.

Para contrarrestar y disminuir la ecritica, el Gobierno implementd
una investigacidn encabezada por Sir Edmund Compton en HNoviembre
de 1.971, seguida rapidamente por un informe de Lord Parker de

Waddington en Enero de 1.972, sobre métodos de interrogacidn.

Cinco métodos estaban en discusidn, los cuales constituian
"tratamiento inhumano y degradante" segin encontrd el Tribunal de

Derechos Humanos en Estrasburgo, el 18 de Enero de 1.978 y en
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infraccidén del Articulo 3, pero que no constitufa tortura dentro

del significado del Articulo 3. Estos métodos eran:

3.66.1 Estar de ple contra la pared: forzar a los detenidos a
permanecer durante periodos de varias horas, en una "postura
de tensién", descrita, por aquellos que lo sufrieron como,
estar con los pies separados al méximo y bien atrds, apoyando
los dedos éontra la pared, bién alto por encima de la cabeza,
obligédndoles a estar parados sobre los dedos de los piés, con
el peso del cuerpo principalmente sobre los dedos.

3.66.2 Encapuchado: colocar una bolsa negra o azul oscuro sobré la
cabeza de 1los detenidos y, por 1lo menos inicialmente,

- mantenerlo asi todo vel tiempo, excepto durante la
interfogacién.

3.66.3 Sometiéndoles a ruido: mientras ésperan-ser interrogados,
mantener los detenidos en una habitacidn dqnde hay un ruido
de siseo fuerte y continuo.'

3.66.45 Privacidén de suefio: mientras esperan ser interrogados,.
privar a los detenidos de suefio.

3.66.5 Privacién de comida y bebida: sometiendo los detenidos a
una dieta reducida durante su estancia en el centro vy

mientras esperan ser interrogados.

Con mucha anterioridad a que el Tribunal de Estrasburgo
pronunciara su juicio, el informe Parker encontrd que estos
métodos eran ilegales bajo la propia ley del Reino Unide y un
miembro de 1la Comisidén Parker, Lord Gardiner, pronuncié una

opinién minoritaria en el sentido de que estas medidas eran
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moralmente injustificables. Tales conclusiones indujeron al

Gobierno que a abandonar su uso en Marzo de 1.972.

No cabe la menor duda que, desde entonces, estos métodos han sido
abandonados, pero, en la practica, resultd imposible garantizar
que los detenidos no habrian ‘sido sometidos a M"tratamiento
inhumano y degradante". Amnistia Internaéional >fecopi16 y
publicé, en Junio de 1.978, casos bien documentados, ‘como
resultado de 1los cuales hubo una investigacidén de interrogacién
policial por una comisién encabezada por Juez Bennet, quién
informé en Marzo de 1.979. Amnistia Internacional sugirid que
deberian considerarse las nuevas reglas que controlan el arresto y
la detencidn, las interrogaciones>y la admisidn de declaraciones,
y‘ que deberian ser otorgado acceso a abogados en las primeras
etapas de la‘interrogécién. La Comisidén Bennet recomendd mejorar
la supérviéién,de métodos policiéles desde que el examen propio de
evidencia médica reveld casos "en gque heridas, 'cualquiera que sea
Su céusarprecisa, no fuesen auto-infligidas y que fueran sufridas

durante custodia policial".

Lg»Policia Desde que fue establecida en 1.922, la RUC tenia una
funcién doble, que fue distinta a cualquier otra fuerza
policial en el Reino Unido. No solamente proporciond un servicio
de mantenimiento del orden,v sino que protegia el Estado de una
oposicién violeﬁta, tanto dentro como fuera de sus fronteras. A
causa de esto se necesiﬁé el uso de armas de fuego y ce materia de

naturaleza militar.
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3.70 La erupcién de los problemas en 1.969 encontrdé a la RUC con pocos

3‘71

hombres y sufriendo muchas bajas hasta el punto de que no podia
contener 1la violencia entre las dos comunidades. Debido a estas
deficiencias, se 1llamé a los militares, quienes ésumieron la
responsabilidad primaria para mantener la paz y 1la seguridad.
Posteriormente, sé reformé la RUC segin las recomendaciones de
una juntalcohsulfiva bajo la direccidn de Lord'Hunt y desde el afio
1.976, poco a poco la primacia ha sido devuelta a la policia, con

el ejército actuando en apoyo del poder civil.

Al igual que con otras fuerzas policiales en el Reino Unido, el
comando de  operaciones del RUC es la responsabilidad
independiente del jefe de policia, pero ultimamente ha sido
;esponsable a la Autoridad Policial de Irlanda del Norte (que
se establecid en 1.970 bajo el Acta Policial Irlanda del Norte).
La Autoridad Policial es un cuerpo independiente representatiyo de
toda 1la comunidad, @iembros del cual son escogidos de las
autoridades gubernamentales 1locales, las universidades, los
abogados, los sindicatos, 1la agricultura, la industrié, el
comercio y las organizaciones voluntarias, que estédn relacionados
con el bienestar de nifios y personas jbvenes y sbn designados por
un periodo de tres afios por el Ministro. El jefe de Policia se
reine con la Autoridad una vez por mes, el cual presgnta un

informe anual, que también es presentado al Ministro responsable

para Irlanda del Norte y puesto ante el Parlamento.
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La Autoridad tiene el deber estatutario de mantener una fuerza
policial adecuada y ,eficiente, lo que determina el nimero de
agentes y 1la estructura de los rangos de 1la fuerza. Con 1la
aprobacidén del Ministro, y en consulta con el jefe de policia, la
Autoridad designa a todos los oficiales del rango de Asistente de
Jefe de Policia hacia arriba, provee y mantiene todos 1los
edificios necesarios, equipos y suministros, asegura que esten
disponlbles fondos suficientes para los servicios policiales y, al
mismo tiempo, ejercen control financiero y presupgestario sobre
los gastos. A causa de los disturbios y de la critica de 1la
policia, se hizo responsabie al Jefe de Policia de la Autoridad,
la cual debe asegurafique el Jefe de Policia esté libre de toda

presién politica y también que la RUC esté plenamente apoyada en

la tarea de devolver condiciones de paz a Irlanda del.Norte.

La Autoridad ha realizado mucho en el sentido de desarrollar
garantias designadas no solamente para evitar maltratos de
personas bajo custodia, -sino también para proteger oficiales de
policia de alegaciones falsas. El Acta Policial de 1.970 deposita
la responsabilidad de investigaciones de quejas sopre el Jefe de
Policia; no obstante, 1la Autoridad debe mantenefse informada Ae
como €1 manejallas quéjas del publico contra miembrés de la fuerza
policial. Esto lo realiza a través de una comisidén 1la cual
examina el registro de quejas. En su reunidén mensual, la

Comisidén discute el progreso de investigaciones que considera
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necesite su atencidén y solicita a la policia una explicacidn

satisfactoria de cualquier demora evidente.

Actualmente la RUC cuenta con 8.350 miembros, excluyendo una
fuerza de reserva de 4.500, la mitad de los cuales estédn empleados
en Jjornada completa. Esto se compara con una presencia militar de
8.900 hombres, los cuales reciben apoyo del Regimiento de Defensa
de Ulster de 6.500 miembrosAvoluntarios, algunos de los cuales son

soldados de jornada completa.

Durante el desarrollo de los problemas actuales, estaba claro que
la RUC falld en proteger el derecho de 1los catdlicos de llevar a
Fabo manifestaciones en apoyo de sus derechos civiles. La RUC
parecid predispuesfa hacia los protestantes, los cuales bloquearon
° atacaron a los que realizaban la manifestacidén. Ni la RUC, ni la
Fuerza de Reserva - en_aquel momento coﬁocida como Especiales B (B
Specials) - fueron _adiestrados como és debido para controlar
amotinadores, - de manera que, rodeados de multitudes lanzandob
piedras sobre-reaccionaron, causando més bien que preveniendo,
muertos y heridos. El establecimiento de mejores facilidades de
eﬂtrenamiehto en el centro de adiestramiento y la provisidn de
entrenamiento adicional durante tareas activas ha eliminado éstaky

otras deficiencias.

En particular, el adiestramiento de técnicas de entrevista e
interrogacién y el empleo de reclutas con una educacidén de nivel
pre-universitario redujo en esencia el trato incorrecto de

sospechosos en custodia policial, sobre la cual elevd un informe
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la Comisidn Bennet en 1.979. El enfoque estrechoc de muchos
oficiales de la RU& en los primeros tiempos surgidé esencialmente
del reclutamiento de hombres que, en B su vida, Jamds habian
conocido a un catdlico y para quienes su primer encuentro fue del
otro lado de una barricada. Con el tiempo, aquellos que mostraban
agresién se reemplazaron por interrogadores méds inteligentes y con

antecedentes mas liberales.

Que no se vea cerca el fin del conflicto oculta el éxito real
obtenido por los métodos policiales reformados de 1la RUC.
Primero, en los ultimos afios de la década 1.960 a 1.970 1la
eviden;e parcialidad en favor de la comunidad protestante ha sido
substancialmente compensada: las realidades hablan por si solas.
Aunque la mayoria de las muertes civiles son causadas por los:
bombas del‘ PIRA, de los cuales la mayoria de las victimas son
protestanﬁes, han muertc més catdlicos Ae asesinatos sectarios y
faccionalés que victimas protestantes. Como la cantidad de
protestantes es el doble de los catblicos, 1la violencia de 1la
reaccidn protestante' es evidente. En cgnsecuencia con esta
tendencia, la RUC detuvo y proéesé més protestantes que catéiicos.
La creencia popular de parcialidad, una vez establecida y

hébilmente propagada, es dificil de cambiar.

La transformacién que ocurrié en la busqueda de la solucién de
delitos de este tipo, vino con la formacidén de un equipo especial
de Lo detectives adiestrados especialmente para resolvér
asesinatos sectarios y disponible para reforzar el Departamento de

Investigacién Criminal (CID) de la localidad, tan pronto como se
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cometia el asesinato.'lEl resultado fue dramdtico - la relacidn de
homicidics en Belfast se redujo al nivel minimo de las ciudades de
los Estados Unidos. Simplemente, se prestd cuidadosa atencidn a
ciencies forenses y a la preparacidn dé ofiéiales. Esto, Jjunto con
lz estrecha cooﬁeraciénide la Agencia LEspecial (SB), la cual dié

lugar a la formacidn de Unidades de Informacién Criminal, cred la

transiormacidn.

Se introdujo un programa de educacién, que consistfa en visitas a
escuelas por parte de la policia, para hablar sobre‘los aspecto§
de seguridaa indivﬁdual y comunitario, tales como seguridad en las
calles, el olfateo de cola y drogas, como también- el crimen
_adolecente de viajar sin autorizacidn del duei.o o conductor. Con
el pasar de los aiios, el programa ha hecho algén impacto y na sido
ligado con la utilizacién acertada de la televisidén. Un programa
semanal de 15 minutos resalta 1la prevencion criminél y 1la
contribucién publica, por ejemplo, para encor‘rar :personas
desaparecidas y objetos robados.  Se informa al publico donde losr

delitos disminuyen o cuando 1la relacidén de - detenciones ha

aumentado, estimulando la participacidén de vigilancia comunal.

Las buenas relaciones y enlaces entre la policia y la prensa fue
esencial en combatir la violencéa politica. Para esta funcidn, se
‘instalé ~un Centro de Informacién en la oficina de control de
incidencias. El centro funciona durante Zﬁvhoras por dia y esté
encabezado por un jefe Inspector con tres inspectores, dos
sargentos y ocho agentes de policias. Adicionalmente, se emplezn

dos personas para contratar la prensa y televisidn y ademas anotar
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y registrar cualquier asunto que tenga que ver con asuntos
policiales. En la oficina de prensa tres delegados principales,
periodistas capacitados, toman turnos para lleéar a las siete de
la mafiana, siete dias de la semana, para recortar los reportajes
principales y producir una resefia diaria para la distribucidn al
Jefe de Policia, a su Delegado y a los tres Asistentes Mayores
del Jefe de Poliefa, como también a ambas sedes regionales de la

policia. Los periodistas enlazan con la televisién local para

preparar programas semanales policiales. La ofiecina de prensa

3.61

(9%)
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n

3.83

policial tiene la funcidn de dar instrucciones e informar a todas
las delegaciones visitantes, especialmente aquellas que provienen

del extranjero}
El papel desempeflado por el Jefe de Policia en hacer que la RUC
fuese mds aceptable al publico fue decisivo. Buscd toda ocasién y

tomd ventaja de cada oportunidad para recalcar sus objetivos en la

prensa, la radio y la televisiédn.

'Finalmente, hubo que educar a la policia en la forma de realizar
entrevistas en la radio y televisidn. Esto se logra por medio de
instruccidn en el centro de adiestramiento policial en Eniskillen
y en las universidades vecinales, siendo una funcidén recurrente

para todos los Jefes Inspectores y rangos superiores.

Relaciones Piblicas e informacidén Las relaciones publicas Jjuegan

un papel importanté en la campafia del IRA Provisional. Su objetivo

principal es la de explotar el sentimiento nacionalista dentro del
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pais y en el extranjero, y de justificar a su piblico la actividad

Provisional, tanto civil como militar.

PIRA emite desde Dublin a través de la "Agencia de Publicidad
Irlandesa  Republicana" (Irish Republican Publicity  Bureau)
comunicados importantes. Tiene oficiales de prensa y de relaciones
publicas al nivel nacional, regional y local. La publicacidn
principal del movimiento es "Noticias Republicanas" . (An
Phoblacht), publicado en Dublin. La poblacidn irlandesa en 1los
Estados Unidos es un blanco directo de la propaganda del PIRA a
través dé NORAID, 1la organizacidn que reune fondos, los cuales
financian el "Irish People"., Otra organizacidén ligada a NORAID ha
éolocado anuncios en la televisidn, atacando la politica britanica

en Irlanda del Norte.

En Belfast, el Servicio Informativo del Gobierno de Irlanda del
Norte estéd encabezado por un nativo de Ulster, quién ha ocupade el
puesto durante muchos afios, sirviendo a éucesivos Secretarios de
Estado como conéejerO‘principal de Relaciones Publicas. E1 conoce
el pails, sus politicas y su gente y tiene un amplio circulo de
contactos y amigoé en los medios de comunicacidén. También coordina
las éctividades publicitarias dé los Departamentos del Gobierno de
Irlanda del Norte (salud publica, casas de familias,
educacidn,etc.) y, de més importancia en el contexto terrorista,
supervisa y coordina la informacidén emitida por 1la RUC y el
Ejército Briténico. Bajo la presiénbde los sucesos de los Ultimos

10 a 15 afios en Irlanda del Norte, tanto la policia como las
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autoridades militares han elevado la categoria de las funciones de
Relaciones Piblicas e Informacidn, desarrollando fuertes equipos
de‘portavoces profesionales para brindar asesoramiento y pericia a
oficiales mayores, 1los cuales yé habian sido adiestrados en ser
portavoces, con el objeto de crear la mejor impresidén posible
cuando tratan con televisidn y prensa. El Jefe de Informacidn
para el Gobierno de Irlanda del Norte, Jjunto con su personal,
asegura que todas las declaraciones péblicas de fuentes oficiales
son consistentes, y conforman una politica informativa global que
implica ser lo mds franco y abierto posible, a menos que
consideraciones particulares de seguridad aconsejen actuar de otro

modo.

Reuniones periddicas de todos los portavoces oficiales en Irlanda
del Norte aseguran normas comunes, como también la coordinacidn de

"la actitud politica" en circunstancias particulares.

Eﬁ Londres, la Divisidn Ipforﬁativa de la Oficina de Irlanda del
Norte trata con ;os medios de -comunicacidén en Londres .-
particularmente 1los corresponsales politicos - y brinda servicios
a Secretarios de Estadc y otros Ministros con respecto de
declaraciones, reépuestas a preguntas parlamentarias, etc. en

ambas Cémaras del Parlamento.

Aunque en qomparacién con los demds departamentos el de Irlanda
del HNorte es pequefio, 1la importancia de la funcidén de "portavoz"
es tal, que Londres también tiene a su servicio un oficial mayor
de informacidén, quien estd en contacto constante con sus colegas

en Belfast.
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Asi, 1la "organizacidn" refleja la prioridad dada por el gobierno
a informacién y a la presentacidén como auxiliar a la politica.
Evidentemente, 1la considerable pericia y experiencia disponible
en este campo sblo puede ser Gtil en rélacién a politicas vy

acciones que son presentables.

Lo que se decide y se realiza es lo que realmente vale. Si 1las
politicas son deficientes, o se cometen errores serios, una sobre-
énfasis en presentacidén solamente servird para demcstrar una

falta de contenido.

Conclusiones De un examen del conflicto en Ulster durante los

ﬁltimos quince ailos, Se nota lé incapacidad de las autoridades de
preveer los acontecimlentos, y en consecuencia en lugar de tomar
la iniciativa el gobierno siempre reacciona tras los
acontecimientos. La accién gubernamental prgporcioné las
condiciones propiamente necesarias para el érecimiento y

supervivencia del terrorismo.

En ambos lados de la divisidn religiosa en Irlanda del Norte los
politicos fallaron en superar a las consideraciones sectarias, vy
en darse cuenta de las consecuencias fafales a que condenaban a la
sociedad, cuyas aspiraciones eilos deberian formular y articular.
En Vestminster, también era evidente una falta de fuerza de
voluntad politica y direccidén, en particular, la no excesiva
voiuntad en dar suficiente prioridad politica al contrarresto de
la violencia politica era aparente, como ﬂambién a destinar fondos

suficientes a 1la tarea en cuestidén. A un nivel politico, la
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carencia para percibir posibles evoluciones y consecuentemente de
proyectar politicas que alentan o desalientan un resultado
particular - estoc queda mejor ilustrada si analizamos la actitud
del Gobierno Briténico con la aparicidén del Sinn Fein Provisional
como un partido politico, que representa legitimamente a
terroristas del IRA Provisional. No previd el desarrollo y no
hizo ningin esfuerzo por controlar o dirigir un proceso de
evéntualidades que presenté al gobierno con el dilema de tener que
reconocer un partido politico legitimo cuyos representantes serian
elegidos correcta y democraticamente, de los cuéles algunos segin
ée alega tienen las manos manchadas de sangre, y que sin duda
tomaron una parte importante en la planificacidn delasesinatos Y
que siguen en un contacto estrecho con équellos que vtodavia

asesinan. En efecto, 1la Sinn Fein suministra un hocgar natural

para el oficial retirado'del IRA/

Los problemas de cémo, y cuédndo se debe, estimular el diadlogc

\

entre el Sinn Fein Provisional y 1los principales partidos

politicos en Ulster tienen alglin tipo de reflejo en el impacto de
Herri Batasuna sobre la politica en el Pais Vasco. En ambos
casos, un porcentaje similar ha votado consistentemente por un

partido que no condena la violencia.

Le popularidad del Sinn Fein Provisional es sostenida por una
devocidén a la politica local, a cuyo nivel el partido ha sido
efectivo en promover cambios beneficiosos para la comunidad. ES

esencial que los partidos principales no pierdan la iniciativa al

nivel de 1la calle. Deben dar la impresidén de ser activos en
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politica de comunidades locales. Este punto es importante si el
resto de 1los partidos politicos vascos quiere volver a ganar el

voto de la izquierda revolucionaria.

Posiblemente, 1la peor torpeza politica fue conceder un estado
politico o especial a los terroristas del IRA condenados en Julio
de 1.972. Esto permitid al PIRA convertir algunas cérceles en
cuarteles de instruccidén. Al personal de la cdrcel no se le
permitié tratar directamente con presos sino a través de sus jefes
del IRA. Esto demostrd ser un fracaso total y el estado politico
fue abandonado en 1.975. El gobierno siguidé en su determinacidn de
no restablecer el estado politico de 1los terroristas, incluso
durante las huelgas de hambre y.la protesta "sucia" de 1.981. Al
dar una clase >ae estado de preso de 'gUerra,l las autoridades
posibilitaron una aﬁnistia, coﬁ el resultado de que las sentencias

perdieron su gravedad.

Naturalmente 1los politicos hablaron de una solucién politica al
conflicto y al terrorismo. Por consiguiente algunas veces‘ esto
llevé a demandas politicas en favor de mds suaves medidas
policiales, o por un relajamiento tempofal. Esvprobable que para
aplicar una solucidn pélitica sea necesaria uﬁa reforma del orden

piblico més bien que una reforma de las leyes.

Los que mds hacia falta para todos fue un entendimiento bdsico de
las realidades politicas y la necesidad de concentrar en las

simples verdades.
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l.La nocidén de un "nivel aceptable" de violencia fue utilizada
desafortunadamente en 1.971, con consecuencias desastrosas.
Incluso el refrenamiento de la violencia demostrd ser un concepto
deprimente y debe ser sustituido por una determinacidén y empefio en

poner fin al terrorismo.

Policia Gran Bretafia no tendria este problema en Irlanda del
Norte, si a finales de la década de los 60 y posteriormente las
fuerzas de seguridad hubiesen tratadc el orden publico de otro

modo.

3.100 A causa de la falta de policia de un nivel y adiestramiento

adecuado, se ﬁuvo que acudir a 1las fuerzas militares para
restablecer el orden, frente a choques comunales cada vez mayores
entre protestantes y catdlicos en las ciudades més grandes. A 1la
luz ¢ de hoy se cometid un error cardinal al no invertir antes més
dinero- para reclutar mds policias locales de buenz educacidén e

instruccidén con anterioridad.

3.101 Ademés, 1la predisposicidén de la policia contra la comunidad

cat6lica llevd a una falta de proteccién del derecho de la minoria
de manifestarse y causd el control incorrecto de marchas, lo cual
agravé el conflicto, dando lugar a circunstancias ideales para el

crecimiento del terrorismo.

3.102 Abusos por parte de la policia durante 1la interrogacién de

sospechosos contribuyeron considerablemente a alimentar el odio y
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la resistencia de la poblacidn catdlica hacia las autoridades vy

promovieron el crecimiento del PIRA.

3.103 En una gran medida, las faltas han sido rectificadas por medio de
nuevas estructuras paré la responsabilidad publica y para un
control adecuado, en particular el establecimiento de una
Autoridad Policial y la creacidén de procedimientos para
reclamaciones. El1 principio fundamental de estas reformas es 1la
necesidad de desarrollar una interdependencia entre la policia y -
la comunidad. Ultimamente, se ha vistq un incremento sensible en
el nimero de reclutas catélicos a la RUC, lo cual contribuye a la
creacién de un ambiente de respeto hacia la ley y hacia la

reestabilizimiento de confianza publica en la policia.

3.104 Para fomentar una interdependencia, se ha insistido mucho en
encargar a la policié local del mantenimiento del orden publico,
adjudicando una mayor responsébilidad y autonomia a los
comandantes de las 38 subdivisiones para toda Irlanda del Horte.
En particular, estdn encargados establecer vinculos mas estrechos
con la comunidad, y de desarrollar un mayor contacto y

entendimiento entre la policfa y el piblico.

3.105 Se ha dado importancia al desarrollo del comando experimentado a
un nivel superior. El Jefe de Policia y su delegado ahora cuentan
con tres asistentes del Jefe de Policia, los cuales controlan
respectivamente la administracidn; 1la instruccién y el personal;
el crimen y la Agencia Especial (SB); y operaciones. Bajo el

mando de tres asistentes superiores del Jefe de Policia, estén los
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ayudantes necesarios de Asistente de Jefe de Policia. Es esencial
disponer de una jefatura fuerte, con gran experiencia y capacidad
para destihar la mayor parte de los recursos policiales hacia la
prevencidén de actos terroristas, y asi aumentér la certeza de su
deteccidn. Hubo que revisar y mejorar la instruccidén a cada nivel,

en particular el acceso a cursos especializados.

3.106 Debidé haberse dado mayor énfasis a las relaciones de la policia

con la comunidad y la juventud.

3.107 Sociedad Una de las consecuencias mas serias de no prestar la
debida atencién al mantenimiento del orden publico ha sido el
aumento de los incidentes criminales. En particular, el -crimen
organizado se ha atrincherado en Belfast. A rafiz de este cambio
cualitativo de crimehés, en 1.982 seleétablecié.una brigada de
detectives especiales para combatir el problema. La situacidén se
mejord gracias a la dedicacidn de una investigacidn criﬁiﬁal que
nunca‘debié haberse ignorado. Insistimos en subrayar la catédstrofe
qug sufre una sociedad que deja de respetar los reglamentes del

orden y que toma la ley en sus propias manos.

3.108 Las experiencias en este campo, como en otrecs, sefialan la
necesidad de plantearse lo peor que pudiera ocurrir y de tomar las
medidas necesarias. Se da importancia a la preparacidén avanzada en
el combate del desarrollo criminal. E1 incrementc del abuso de la
droga, cada vez mas extendido en la Republica de Irlanda, amenaza
a Irlanda del Horte. Vigorosos esfuerzos, basadocs en la previsidn,

y un plan presupuestario de instruccidén frustrarédn intentos de
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abrir un nuevo mercado de droga entre la juventud desempleada que

recurrird al crimen para financiar su adiccidn.

3.109 E1 <clima moral general es afectado por la violencia, y elfefecto
de violencia politica sobre la juventud ha sido traumdtico. En
ambos lados de la divisidn religiosa las actitudes e
intransigencias atrincheradas entre 1los padres, el sistema
educacional y 1la Iglesia no han disminuido los problemas de 1la
juventud que hoy en dia enfrenta el desempleo a largo plazo. Es
una acusacién comin que tanto la Iglesia Protestante como la
Catdlica no han sido lo bastante persistentes o insistentes en
denunciar la violencia. Temiendo perder sus respetiveos privilegios

y solidaridad no han ofrecido una nueva visidén para la sociedad.

2,110 A los jévenes sujetos a 1la legislacién de seguridad de
emergencia, hubo que explicarles la ley en términos simplesf En
primer lugar, se explicd cémo funciona la ley bajo condiciones
normales. En segundo lugar, 1los jévenes necesitaﬁan saber las
responsabilidades especiales y derechos -de las leyes . de
eﬁergencia. En tercer lugar, necesitaban el estimulo para formar
sus propias opiniones sobre 1és leyes existentes, para asi no ser
totalmente enajenados por cualquier sistema de ley. Tarde y por
propia iniciativa, organizaciones voluntarias tomaron en su cargo-

este problema.

3.111 Hubo que prestar atencibén a las condiciones en que se detuvc a
los jévenes por actividades criminales, 7y se precisaron nuevos

edificios, ademéds de nuevos cursos de rehabilitacidn.
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1
3.112 Se tardd en crear puesto§ de trabajo en un clima de desesperacidn

econdémica y politica. Por lo tanto el desempleo entre los que
salian de los colegios foFenté una inseguridad, y proporciond una
fuente de donde los grupo; terroristas obtenian reclutas.
!
3.113 E1 fracaso de reestablecer la base industrial y fabril, que
enriquecié el Ulster causbé la destruccién de gentes que por
naturaleza es trabajadora, moral y observante de ;a ley. Existe el

peligro de que no vuelva a recuperar su antigua dignidad, ya que

es perfectamente posible para las sociedades el destruirse.

.. i . . . .
3.114 En su resolucidén de poner fin a los abusos y de reestablecer el
oo L 4 .
orden publico, se necesitaban empefio para romper con las
tradiciones consagradas e intereses atrincherados que impedian el

progreso.

3.115 Los Militares. Después de 1la intervencidén de ' las fuerzas

militares fue un error no dar a una sola fuente de autoridad el

control de acciones militares y civiles. Sin embargo, 1la leccidn
|

fundamental que se deriyo de su despliegue fue de el error de

haber quitado la responsabilidad de manos locales.

5.116 Debido a que los militafes fueron desconocidos por la poblacidn
local resultaron serias forpezas. En gran parte esto se atribuye
al uso errdéneo de un ser humano en un sitio erréneo y en un
momento errdneo. La iﬁstruccién, la educacién y las duras

experiencias han ayudado enormemente a corregir esta situacidn.

3.117 El internamiento sin pro¢eso se implement$ mal debido a una falta

t

de informacidén, aunque, existen inteligentes y considerables
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opiniones que sostienen que esta opcidén debe ser disponible si las

circunstancias asi lo exigen.

3.118 Se aprendidé algo en armamentos y tacticas. Enr particular se
considerd que los cafiones de agua tenian una capacidad limitada y
una falta de maniobrabilidad y gas CS era indiscriminante en su
éfecto, hiriendo transeuntes y afectando incluso a las fuerzas de
segufidad. Se sustituyé a los cartuchos de goma por los de
plastico, siendo éstos més certeros, y por lo tanto de menos
riesgo durante motines en zonas residenciales. A pesar de esto, 14
personas han resultado muertas por el disparo de cartuchos, de los

cuales siete de ellos eran entre las edades de 10 y 16.

-

5.119 La Frontera. La frontera con la Republicaz ha demostradc ser de
gran asistencia al PIRA, como lo es también la frontera francesa a
ETA. Los pueblos 'de Dundalk y Castleblayney tienen la misma
connotacidn para la RUC, como Bayonna y éiarritz tienen para la

Guardia Civil.

3.120 Arduos esfuerzos para controlar la frontera no han tenido ékito.
Una cooperacidén politica con el Gobierno Irlandés y medidas
aprobadas por ambos son los Gnicos métodos. Espaia tiene la misma

experiencia con Francia.
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CAPITULO 4 - FRANCIA.

Antecedentes

4,1 La relacidén siguiente se limita al territorio metropolitano de
Francia y Coércega. No versa sobre la violencia politica de 1la
llamada "Dom-Tom (Department d Qutre-mer et Territoires d Qutre
mer) nili sobre 1la violencia politica dentro de 1las Antillas
Francesas, (Guadeloupe y Martinique), ni sobre la de 1la Nueva

Caledonia.

El terrorismo inspirado en el extranjero

4.2 Hasta 1.983 el terrorismo insbirado en el extranjero tenia gran
impor§ancia dentro del territorio métropolitano. Sobre todo
durante los aﬁos 1.981-2 ciertos observadores designaron a Francia
;como "la plataforma giratoria" del terrorismo internacional. La
violencia politica tenia tres formas.

4.2.1 Una era el desquite entre personas de la misma nacionalidad
extranjera (por ejemplo, asaltos a parientes y otras personas
leales al ex-Shah de Iran en Paris y asaltos por armenios al
personal diplomatico turco en Francia).

§.2.2 En la segunda, el agresor y las viqtimas provenian de paises
diferéntes (por ejemplo asaltos palestincs a diplométicos
israelies y americanos).

4.2.3 En la tercera, los agresores eran extranjeros y sus victimas
francesas. Entre éstos, los actos mds sangrientos no tenian
como objeto una persona particular, sino cualquier transeunte

o0 pasajero de tren.
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4.3 Desde 1.984 el terrorismo de origen extranjero ha disminuido

sensiblemente. Esto pasé a pesar de la anulacidn de la bena de
muprte en Francia, de la abolicién-de la competencia especial, (es
decir, el Tribunal de Seguridad del Estado), de la supresidn del
derecho especial de la policia a detener a sospechosos durante 8
dias en vez de 48 horas antes de procesarlos en este Tribunal,
conforme> al derecho comin, y de la abolicidén de tribunales
ﬁilitares en tiempos de paz. " Esta mitigacidén 1legal se ha
posibilitado a partir de 1.983-4 debido a una mayor vigilancia de
extranjeros incluso diplomaticos de 1los que se sospecha de
terrorismo. Las embajadas"y los demds establecimientos que
pudiesen ser blancos de ataques terroristas gozan de medidas
protectivas reforzadaé. Se'ha estrechado la colaboracidn entre los
varios servicios de inteligencia y de la policia. De esta manera
queda demostrado que las medidas preventivas son mas eficaées que

las medidas represivas.

Segﬁﬁ el Ministro‘ del Interior y de Desentralicacidn francéé,
Pierre Joxe: "Hoy qia el terrorismo en Francia no aumenta. En.el
aiio 1.982 hubo 1,000 asaltos con explosivos,' en el afio 1.983 hubc
900 y en el afio 1.984 hubo 800. No se dispone de estadisticas para

1.985, pero no ha habido aumento."

El terrorismo de inspiracidn francesa

4.5 E1 terrorismo interno de Francia tiene dos motivos: el separatismo

y la politica. Aquél se dedica a la lucha por la autonomia y 1la

independencia de alguna parte del territorio francés. Este se
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4.6

§.7

4.8

utiliza como lucha para una revolucidén polftica por parte de 1la
extrema derecha o de la izquierda que afecta a Francia en su
conjunto. Durante el verano de 1.985, el terrorismo sepératista
disminuyd, mientras que el terrorismo politico, perpetuado por

Action Directe, se intensificé.

Hasta el afio 1.981, el terrorismo separatista afectd a Cdércega y
Bretafia, mientras que apenas afectd al Pais Vasco francés. El afio
1.981 marcé un cambio decisivo. En este afo la Repiblica Nacional

cambié de presidente y la mayoria politica en la asamblea nacional

cambié también. La izquierda sustituyd a la derecha y por una ley

de amnistia que beneficid a la mayoria de los terroristas el nuevo
gobierno intentd romper el circulo de accién—represiéni y la
éspiral de violencia. Ademas se aprobaron dos leyes més, una sobre
la desentralicacidén administrativa y politica en Francia y. sobre
el estado de Céfcega. As{ se pretendia satisfacer algunaé de las
aspiraciones de las regiones francesas mids empeiadas en conservar
sus tradiciones‘ locales, su cultura y propio caracter. Desde
entonces se ha observado una tregua en la violencia politica por

casi todas partes.

{ .
Excepto algunas explosiones con fines separatistas proyectadas

para protestar contra la crisis econdmica europea, el terrorismc

no ha vuelto a ocurrir en Bretaiia.

Por otra parte, el terrorismo separatista empezd en Corcega en
1.982 y continud hasta Julio de 1.985. Los nacionalistas corsos
consideran insuficiente la ley especial de 1.982 sobre el estado

de la isla que establecid una asamblea regional. Desde su punto de
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4.9

vista, ésta se parece demasiado a la 1ley general sobre
desentralicacidén en otras regiones y ellos consideran poco
satisfactorioc el derecho concedido a la asamblea general corsa de
proponer al gobierno central francés modificaciones al estado de
Cércega, puesto que el gobierno y él parlamento no estédn obligados

a aceptarlas.

Hay Qque reparar en esta diferencia de reaccidn entre los bretqnes
y los corsos. Las dos régiones ofrecen muchas diferencias
complejas de tipo histérico, cultural; econdmico, politico vy
social. La simpatia de la poblacidn bretona a los terroristas es
sumamente restringida, siendo bastante mayor en Cércega. Se trata
Qe diferencias econdmicas. El desarrollo industrial y la
infraestructura (autopistas, ferrocarriles con muchos trenes
rapidos) han - adelantado méds en Bretafia que en Cbércega. Este ha

contribuido a la promocién del pais. No ha beneficiado tanto a la

isla de Corcega.

El terrorismo también ha aparecido pero de modo reducido en 1las
tres provincias vascas francesas qu; forman parte del departamento
de los Pirineos Atlédnticos. La accidén de ETA en el Pais Vasco
espaiiol no ha sido imitado en Francia ni por una intensificacién
de violenéia’ni por una ideologia; tampoco recibe este terrorismo

tanto apoyo de la poblacidn local.

En 1.985 el terrorismo politico en Francia ha sido promovido por

la extrema izquierda - concretamente Accidn Directa (AD). La
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.12

extrema derecha no es activa, aunque hace ya bastante tiempo
algunos grupos alslados, como Honor de 1la Policia, Carlos Martel,

"

etcétera aparecieron brevemente.

Las razones por las cuales se ha visto una intensificacidn del
terrorismo de la extrema izquierda y no del de la extrema derecha
s;n las siguientes:

4,12.1 Aunque existe 1la violencia de 1la extrema derecha, no

procura derrocar ni deestabilizar el orden establecido. Més

bien es una agresidn de tipo racista, y consiste en ataqués
por pequeiios grupos o individuos que, scbre todo en 1los

GUltimos afios, han recurrido a la violencia fisica e inclusc

ai asesinato de argelinos y mérroquies.

4.12.2 En la actuélidad el terrorismo de la extrema derecha no
tiene apoyo. Sin embargo, existen movimiéntos politicos de la
extrema derecha. Resalta'up partido - el Frente lacional -
activo pero sin recurrir al terrorismo. Funciona a través de
las instituciones de la Republica, (los electores votan a _
faver del Frente Nacional, que ha obtenido una proporcién
parecida a la del Partido Comunista en las Ultimas elecciones
al parlamento europeo).

4.12.3 _Frente a las medidaé policiales, los terroristas de la
extrema izquierda de Action Directe estén organizados de una
manera que les permite huir de los registrcs incesantes de la
policia con mas éxito que otros terroristas menos
profesionales. También se imponen una rigorosa auto-

disciplina, de dia y de noche por todo el aiio. La mayoria de
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.13

h.1y

los terroristas de AD habian sido detenidos previamente y han
cumplido meses o afios en la carcel. Las conexiones europeas
entre AD y otras organizaciones europeas como Célules
Combatantes Comunistes (CCC) en ‘Bélgica y El1 Rote Armee
Fraktion (RAF) en Alemania, proporcionan refugios en el
extranjero a los terroristas de AD.
U.iZ.M Durante el afio 1.985 se ha producido una relativa reduccidn
en la violencia separatista en Cércega y en el Pais Vasco,
mientras que el terrorismo politico de AD se ha

intensificado.

En Cércega, como en el Pais Vasco, parece que la tregua se debe a
consideraciones econdmicas. Las bombas de pléstico de afios
anteriores han perjudicado gravemente el turismo. Por su cuenta,
el poco turismo en los meses estivales ha reducido la actividad
econdmica del invierno. El descontento resultante, ha enajenado la

simpatia a los que colocan bombas de plastico.

De otro modo, durante el ano 1.985 ei terrorismo politicc de AD se
intensificd. Anteriormente se habia limitado a asaltos contra
propriedad. Resaltan unos incidentes: el 25 de Enero de 1.985 el
asesinato del ingeniero General Audran; eligido como blanco a
causa de su papel en la defensa nacional: luego, el 28 de Junio el
intento de asesinato al Controlador General de 1las Fuerzas
Armadas, Heﬁri Blandin. Fuera del territorio francés, AD declard
su participacidn en el asalto en Frankfurt cometido por el RAF el
8 de Agosto de 1.985. La noche de U4/5 de Septiembre hubo cuatro

atentados simultdneos en Paris y sus proximidades contra
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establecimientos 1ndustriales y comerciales negociando con 1la
Republica de Africa del Sur. Estas acciones se calificaron de
operaciones de guerra, mas espec{ficamente de la guerra urbano-
guerrilla revolucionaria dirigida hacia el capitalismo
imperialista. Uno de sus objetives fue perjudicar a la economia.
Segun el enfoque ﬁarxista de AD la infrastructura econdmica es la
base que determina 1las varias superestructuras politicas, .

juridicas etcétera.

Origenes y motivacidn

4,15

Los origenes y motivacién de los tres tipos de terrorismo interno

que prevalecen en la Francia actual son muy variados.

-

El nacionalismo corso

4.16

El nacionalismo cbrso esié arraigado en‘la historia de la isla.
Tomé su formaAactual después de la segunda guerra mundial, y su
crecimiénto ha sido vinculado con el desarrollo de las zonas
costales al este de la isla, que”antes estaban malsanas y plagadas
de malaria. Durante la guerra se emprendié la limpieza de 1los
terrenos costales y como consecuencia ganaron valor. Después de la
independencia de Argelia, 1la adquisicién de estos terrencs por
franceses argelianos cred los sentiﬁientos de un injusto
desposeimiento y provocd el movimiento nacionalista en su forma

actusal.

En 1.984 la poblacién de Cércega fue 240,000 - la décima parte de
la del Pais Vasco espafiol. En 1.984 el 69% fue nativo, lo cual es

andlogo al porcentaje de personas de descendientes vascos en el
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4.19

L.20

Pais Vasco espafiol (70%); en 1.984 el 14% de la poblacién es de
origen del territorio metropolitano francés y el 16.6% vinieron de
fuera, de los cuales un 29% eran italianos y el 53% de Africa del

nor-oeste.

La poblacién indigena de Cércega es relativamente vieja. De cada
tres uno tiene mds de 60 afios. Casi todos entienden el corso y la
gran mayoria 1lo hablan con soltura (88%). De cada tres de los

habitantes corsos dos tienen un nivel educativo bastante bajo.

De otro lado, 1la poblacién no indigena es relativamente jo&en (un
60% no llega a los 45 afios). La mayoria de estos (71%) no habla el
corso y mas de un tercio no lo entiende.Su nivel educativo es
relativémente alto. La mayoria de la poblacidn queda con su propia
nacionalidad (mis de la mitad son norte afriganos y algo menos de
un tercio son italianos). Una minoria ha tomado nacionalidad
francesa. La poblacidn incluye muchos obreros imigranﬁes jovenes.
Por lo menos la cuarta parﬁe habla el coréo con soltur; y la mitad

lo entiende. Su nivel educativo es bajo.

La historia de la organizacion nacionalista en si es compleja. La
Frente de Liberacidn Nacional Corsa (FLNC) que se convertid en un
movimiento clandestino después de que el gobierno francés 1lo
disolvid por decreto, es una organizacién separatista, que recurre
a la violencia en su lucha politica. También existe wun partido
separatista que, a diferencia de la FLNC, es legitimo. Es el
Movimiento Corso por la Autodetérminacién (MCA). Este £rupo

proclama su "apoyo estratégico a la FLNC". Los nacionalistas estén

representados en la Asamblea regional de Cobreega, que se
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4.21

establecié en 1.982 por la ley sobre el estado de Cdércega y a que
se eligid tres nacionalistas. Desde entonces han dispuesto de muy

poco apoyo y.ya no aslsten a las sesiones de la asamblea.

Los partidos que estadn a favor de la continuada pertenencia de
Cércega a la Republica francesa, sean derechistas o izquierdistas,
tienen mis de 50 escafios (de los que la mitad pertenece a la
oposicidén derechista y seis al Frente Nacional de 1la extrema

derecha.)

La FLNC todavia no ha formulado el tipo de régimen politico y de
orientacién pplitica que quisiera conceder a Cércega una vez que
esté‘independiente, y sus cbjetivos y 1los del MCAL se diferencian
dé los del otro movimiento nacionalista corso - Union del Pueblo
Corso {(UPC) que no reivindica lé independencia sino la autonomia
de Corcega. La UPC no recurre a la violencia salvo en

circunstancias excepcionales y su influencia disminuyd después del

nuevo estado que Cércega consiguid en 1.982. Al parecer, hoy dia -

" tiene ©pocos partidarios activos. Segin ciertos observadores el

movimiento separatista estd cada vez més débil y el MCA ha

propuesto a la UPC que se fusionen.

El nacionalismo vasco

4,23 El1 nacionalismo en las tres provincias vascas francesas surge ante

-todo de unaAidentidad y cultura vasca. El separatismo tiene pocos

partidarios y en general la viclencia estd perpetrada por un grupo
llamado Iparretarrak. Histdéricamente, la violencia politica jaméds

surgzié de 1la oposicidén a una dictadura, como Espahia bajo el
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4.24

4.25

.26

y.27

L.28

régimen franquista, y nunca ha tenido tanto apoyo popular. Por lo .
tanto no se ha reproducido el circulo vicioso de actos violentos y

represién violenta.

En el Pais Vasco francés se pueden clasificar cuatro categorias de
partidarios activos de la identidad y cultura vascas -

Iparretarrak es sdlo un componente secundario.

El grupo méas grande es "Basque Basquisant"™, cuyos miembros son de
habla vasca. La poblacién de las tres provincias es 200.000 y de
ellos unos 20.000 a 80.000 son miembros de este grupo. La gran

mayoria de los vasco hablantes no son separatistas.

-E1 alcance de Herri Talde es mucho mads limitado: consistird en
unas 200 personas. Sus militantes son jovenes, raramente teniendo
mas de 35 afios. Herri Talde instigd la campafia anti-turista en

1.983.

La 1llamada "Abertzalisme" no es movimiento, sino conforme mds o
menos a Herri Talde. Sus propios partidarios rechazan la violencia
politica, pero no condenan a los vascos que la perpetian. Segun

ellos '"es inadmisible tratar como terroristas a unos miembros de

‘la familia que optan luchar por el Pais Vasco, cuando comparten

los mismos objetos".

La cuarta categoria es la de Iparretarrak, que sucedid a un grupo
que se llamaba Ordago. Puede que no sume mis de 25 personas de los
cuales s6lo seis o ocho de ellos serian activos. Iparretarrak

prohibe el asesinato y todo tipo de violencia fisica a las
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4.29

L.30

4.31

personas, Yy se limita a colocar bombas de plastico en edificios y
a perpetrar actos de sabotaje de poca magnitud. Sin embargo, hubo
dos incidentes en que se mataron a dos policias por miembros de

Iparretarrak.

Lo méas probable es que la redpccién en el numero de bombas de
plastico en el verano de 1.985, se debe a una decisidn politica
por parte de los }ideres de Iparretarrak que no quieren perjudicar
el turismo estival. EIl turismo s6lo trae un 15% del producto
vasco, pero su caida debida a los bombardeos en afios anteriores,
ha tenido repercusiones importantes sobre 1la 'economia y ha
contribgido a enajenar las simpatfias a Iparretarrak por parte de

la poblacidn vasca.

Puede ser que la disminucidén de bombardeos por Iparreﬁarrak ne se
deba Unicamente a considefaqiones econémicas, sino también a 1la
solidaridad con refugiados de ETA en\éi Pais Vasco francés, cuyos
lideres han decidido reducir el nimero de actos violentos para 7
conservar el caracter de santuario de las tres provincias vascas

francesas.

En el verano de 1.985 se produjeron dos incidentes, que podrian
influir en las actividades violentas de Iparretarrak: en primer
lugar un grupo "Comando Secreto de la Muerte" colocd una bomba de
pléstico en la sede del periddico "Sud-Oueste" en Bayona, y dio a
conocer que iba a tomar medidas contra Iparretarrak. En segundo
lugar, se establecid una "Asociacidn de elegidos‘del Departamenté
del Pais Vasco". Las provincias del Pais Vasco francés forman

parte del Departamento de les Landes y se discutidé un plan para
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situar el Pai{s Vasco en un nuevo departamento. También se propuso
que un Consejo General del Pais Vasco en el Norte y el Gobierno
Vasco en Espafia desarrollaran una convencidén cultural que tratara

temas de un interés comun.

Action Directe

4.32

S 4.33

AD salidé a luz por primera vez en 1.979 cuando se dispard contra
lé fachada del edificio de 1la Asociacién‘Nacional de‘ Empresarios
(Confederation Nationale de Patronat Francais). No hubo ningin
herido y al principio AD nb reivindicd este acto ni tampoco unos
diez otros incidentes menores. El primer incidente que reclamd se
produjo cinco meses més tarde, cuando se dispard con una pistola

ametralladora contra un edificio del Ministerio del Trabajo.

Se fundd el grupo por Jean-Marc Rouillan, naﬁural de Toulouse, que
se convirtid en‘militante anti-franquista y miembro del Movimiento
para la Liberacidén Ibérica. Al regresar a Francia después de haber
luchado en Espaiia, Rouilian contribuyd al establecimiento de 1los
Grupos para Accidén Revolucionaria e Internacional (GARI) en
Frgncia, Italia y Bélgica. Su fin fue ejercer presidn sobre los
gobiernos de estos paises para que se vieran forzadocs a intervenir
para conseguir la liberacién de los presos detenidos por Franco.
Efectuaron ataques y atracos para reunir los fondos necesarios
para su campafla. Se detuvo la mayoria de los miembros de GARI vy

Rouillan mismo en Diciembre de 1.974.
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L. 34

4.35

4.36

En 1.977 se liber6 a Rouillan. El se puso en contacto con los que
habfian quedado en el grupo GARI y con otros gruplUsculos de la
extrema izquierda. Uno de ellos fue Noyaux Armés pour 1 Autonomie
Populaire (NAPAP - los Nﬁcieos Armados para la Autonomia Popular).
Su objetivo fue saquear vy destruir 1la "sociedad podrida% y
sustituirla con otra mejor. El otro grupo se inspird en 1la
experiencia en ‘Italia donde surgieron los 1llamados grupos
"autdénomos"™, que luego ganaron partidarios en Francia. En'1.978,
Rouillan logrd fusionar aquellos grupos variados y esto condujo al

nacimiento de AD.

La ideologia de AD siempre ha sido tefiida del comunismo
internacional y del anti~imperia1ismof Al principio AD se dedicaba
al terrorismo a una escala reducida. ' No asaltaba a personas, sino
causaba dafios a edificios o por el uso de explosivés o de fuego de
pistolas ametralladoras. De 1.979 a 1.980 ‘eligié ‘como blanco
principal el EEstado francés y cometidé unos 20 asaltos, en su
mayoria contra ministerios (Trabajo, Cooperacién con paises

subdesarrollados, Transportes y " Ecole Militaire").

En 1.980 fueron detenidos Rouillan y la mayoria de los miembros.de
AD (unos 20). Pero cuando se eligid a Francois Mitterrand
Presidente en Mayo de 1.981, el Parlamento francés aprobd un acto
de amnistfa (la cual es una tradicidén francesa) y el gobierno
liberé a 1la mayoria de los presos de AD, incluso a Rouillan.
Después de unos meses de una paz relativa, las actividades
terroristas de AD volvieron a iniciarse. En vez de cometer

acciones contra el Estado francés instigd un terrorismo anti-

78



CONFIDENCIAL copia no.

L.37

4.38

4.39

zionista que abarcaba asaltos a blancos israelies y jud{os. E1 18

de Agosto de 1.982 el gobierno decretd la disolucidn de AD.

La disolucidén abrid una nueva fase. En 1.983 por primera vez los
crimenes no sdlo fueron de tipo politico, sino que también
constaban de robos y atracos y dos policias murieron. Se

reforzaron Las conexlones con grupos italianos, sobre todo con el

"grupo terrorista italiano COLP (Organizacion Comunista para 1la

Liberacion del Proletariado).

En 1.984 1las actividades volvieron a intensificarse y se
emprendié una lucha guerrilla contra la "americanizacidén de
Europa". Hubo 10 asaltos contra las filiales europeas de compafiias
ﬁultinécionales que contribuyeron a la defensa europea. La 1lucha
guerrillera 1llegd a su apogeo en 1.985, cuando el 15 de Enerd se
produjo la fusidén de AD y RAF. E1 25 de Enero se asesind al
Controlador General Audran. E1 28 de Junio hubo un intento  de
asesinato al Controlador General de los Ejércitos Henri Blandin.

No se sabe si AD u otro grupo, hasta ahora desconocido, fue 0 no

el autor.

La AD ha definido su propia ideologia dos veces. En 1.981, por
primera vez se imprimiév "Pour un projet communiste™ y "Sur
1 impérialisme américaine", Luego, en Enero de 1.985, se
publicaron otros dos documentos, en francés y aleman. El primero

fue un comunicado del 15 de enero de 1.985 que anuncidé la fusién
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4.40

4.51

4.y2

de AD y RAF. El segundo se publicd después del asesinato del
General Audran. Se firmdé "Comando Elisabeth Van Dick AD", en honor

a un terrorista alemén, asesinado en Nuremberg en 1.978.

En estos textos AD RAF consideran la Europa Occidental como campo
de confrontacién mundial entre el proletariado internacional y 1la
burgues{a imperialista. En su opinidn los poderes occidentales,
dominados por 1los Estados Unidos y por las corporaciones
multinacionales, y confrontados por el antagonismo mundial de los
pueblos oprimidos por el imperialismo, se encuentran en la etapa
definitiva(de la agonia politieca y, por lo tanto, han emprendido
las preparaciones de una nueva guerra - Europa seria su &area
principal de despliegue y la OTAN su vanguardia. Consideran que el

ue haya misiles en Europa comprueba esta preparacidn.
|%

Seglin los comunicados, el erer primordial de los guerrilleros en
la Europa Occidental es'de ponerse de acuerdo en la politica y de
montar un frente polfitico-militar en Europa para atacar al
imperialismo en los centros que le proveen del apoyo econdmico ¥y
militar y de participar en la lucha contra el imperialismo. Los

ataques actuales no son mensajes ni aviscs, sino actos de guerra.

Este concepto por parte de AD explica porqué, en ia mafiana del 5
de Septiembre de 1.985 cometid cuatro asaltoé con bombas de
pléstico contra compafifas que comerciaban con la Republica de
Africa del Sur. Su comunicado se refiere a la idea de que su

funcidén es la de hacer ver a los centros imperialistas (como por
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ejemplo Paris y sus alrededores) que "es en los Ministerios
franceses donde mueren los negros de los ghettos establecidos por

Pretoria".

Organizacién, finanzas y apoyo

4,43

4.4y

4.45

4. .46

Las tres organizaciones terroristas principales difieren en cuanto

a su organizacidén y finanzas.

En CoOrcega 1la estructura de la FLNC es jeradrquica y de tres
niveles. A cada nivel hay tres ramas - la politica, la logistica

y 1la militar. La rama politica determina emprender una serie de
asaltos. La logistica escoge los objetos - boutiques, pisos,
edificios publicos, bancos etcétera. Luego la militar construye
las bombas y organiza su colocacién y detonacién de efecto
retardado. Esta organizacién triple estd agrupada . en sectores

geograficos.

Los objetivos de la lucha encabezadafpor la FLNC son de animar a;
pueblo corso en sus ideales del nacionalisﬁo e independenciamy de
encabezar una "lucha institucional, que consiste en éstablecer un
"econtra-poder™, es decir un cuerpo separatista corso en lugar del
ya existente cuerpo sindical politico, administrativo y francés.

Se caracterizd por 1la creacidén de un sindicato:de trabajadores
corsos en Junio en 1.985, que combind los dos objetivos de

liberacidn social y nacional.

Al parecer, la FLNC no se financia del extranjero ni tampoco del
continente francés, sino dentro de la misma Cércega. No tiene

tantos problemas para comprar armas como AD y otros grupos
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4. 47

u.u8

terroristas, porque por lo general utiliza bombas de plastico. Los
explosivos wutilizados son a menudo robados de firmas locales de

ingenieria civil.

Iparretarrak del Pais Vasco francés es un grupo pequefio y, por lo
tanto, no tiene una estructura complicada. No suele usar bombas
de pléstico y no tiene muchas dificultades en encontrar las bombas

y los fondos suficientes.

AD se organizd en secreto y se divide en pequerias células. Su
nicleo resiste a las investigaciones policiales a pesar de 1la
cooperacidn entre servicics nacionales de policia. Al parecer, sus

recursos econémicos provienen de asaltos a mano armada.

Conexiones extranjeras e internacionales

4.u9

4.50

No hay pruebas de enlaces entre los movimientos terroristas

franceses y "un cerebro extranjero".

El movimiento nacionalista s0lo se preocupa de su propia
independencia y quiere mantenerse libre de cualquier intervencidn
exterior. -Es evidente que 1la FLNC se relaciona con otros
movimientos nacionalistas. Cada afio se celebran reuniones, a las
cuales se invita a ETA, al IRA y otros movimientos nacionalistas.
En Agosto de 1.985 el movimiento corso legal para la auto-
determinacién (MCA) invitd a otros partidos nacionalistas a sus
"jornadas internacionales" en nombre del ﬁroceso de
"internacibnalizacién de la lucha contra el colonialismo%, vy
estaban presentes Herri Batasuna, el movimiento separatista

canaque FLNKS de Nueva Caledonia, UPL de Guadeloupe y el
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Y

.51

movimiento nacionalista armenio. Pero no se dio ninguna prueba de
conexiones con otro poder extranjero y los enlaces entré la FLRC y
el ECA y otros movimientos nacionalistas no implican un;
cooperacidn estratégica o téctica, sino sdlamente un intercambio
de informaciones. El hecho de que Cdrcega sea una isla influye
mucho en el nacionalismo corso, y de modo que le anima a no
ligarse con el terrorismo internacional. Unos observadores inciuso
opinan que la treéua en la violencia que se efectud el 14 de julio
de 1.985, reflejé la voluntad de la FLNC de separarse de la ola
terrorista en Europa, cuya expansidn fue prevista por la FLNC. En
el Pais Vasco ffancés la falta de enlaces entre ETA e Iparretarrak
es una carécteristica de la violencia en el Pais Vasco. ETA
gampoco quiere unirse con lés militantes de Ibarretarrak. ETA no

quiere que las acciones de Iparretarak perjudiquen la posicidén de

etarras refugiados en Francia.

El terrorismo pplitico de AD es totalmente distinto. :Hoy dia el
euro-terrorismo se ha_ convertido en una realidad, y no sélb
exisien enlaces entre AD y RAF y grupos italianos, sine
probablemente también con las Células Comunistas Combatientes de
Bélgica (CCC) y con otros grupos terroristas europeos. En el
terrorismo guerrillero/revolucionario, 1la internacionalizacidn de
la violencia forma parte de la ideologia actual, 1la alianza entre
AD y el RAF ha sido fundamental desde que ambos comunicaron su
manifiesto. La 1lucha de guerrilleros se ha internacionalizado
frente a los fundamentos del imperialismo capitalista americano,

cuyo punto de lanza es la OTAN, segin RAF y AD. Desde su punto de
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4.52

vista, es que Francia, a pesar de no pertenecer a la estructura
militar integral de la OTAN, continda siendo un blanco porque al
igual que los demis estados miembros de la OTAN, estén vinculados

econdmicamente.

Repetidamente se ha planteado la pregunta de si existen conexiones
con la Union Soviética, y si todavia podrian establecerse. AD es
un aliado objetivo de los poderes corientales pero lucha a solas,
como Lilliput al lado del gigante. En este momento no se dispone
de datos precisos Sobre las verdaderas relaciones entre AD y este

gigante.

Medidas de seguridad tomadas por el gobierno

4.53

L.54

.El1 combate del terrorismo en Francia empezd en 1.981, sin
modificacidén alguna de derecho c¢omin en cuanto a medidas

preventivas y represivas.

En materia de medidas preventivas, la Ley de Junio de 1.983
establecé el derecho de 1la policia de verificar 1la idenfidad.
"Cualquier pérsona que la‘policia judicial sospecha de haber
cometido los siguientes crimenes, tiene que verificar su identidad
por cualquier medio posible", de acuerdo al articulo 78-2:

- cometer o intentar cometer una ofensa

- estar a punto de cometer un criﬁen u ofensa

- poder faciliﬁar’ informaciones que pueden ser utiles a las
investigaciones de un crimen u ofensa

- ser el objeto de investigaciones pedidas por wuna autoridad

3

Jjudicial™.
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4,55

4.56

4.57

Conforme al mismo articulo, "del mismo modo 1la identidad de
cualquier persona puede ser verificada en los sitios dende se
considere que el individuo o la propiedad esté en peligro. Esta
Ultima medida permite que haya controles en las estaciones,
aeropuertos, trenes, aviones o cuando haya una alerta de bomba o
informaciones que les hacen temer un asalto contra tales sitios.
Sin embargo, no permite a la policia actuar si no ha; una alerta,
o si no tienen cualquier indicacidén de que la vida de las personas
o la propiedad estad en peligro iminente en estos lugares. En
todos los casos, estipulados en el articulo 78-2, la policia puedé
detener durénte mds de cuatro horas a una perscna que niega o que

-

no puede verificar su identidad.

Cuando hace falta averiguar la identidad de alguien no se permite
tomarle las huellas digitalés ni sacarle una fotografia, él menos’
de que un magistrado o fiséal lo haya autorizado, ¥y sélo cuando
sea »imprescindible para establecer su identidad o cuando lar
policia lleva a cébo investigaciones normales, o cuando un poiicia

judicial tiene la autorizacidn de un magistrado.

Antes de la toma del poder de Mitterrand existian algunas medidas
represivaé que afectaban a 1los derechos comunes y que se
relacionaban con la busqueda y castigo de los autores de asaltos
terroristas. Su aplicacidén no se limitaba a los terroristaé, sine
a cualquier persona que asaltara a la seguridad del Estadoc. La
ley del 15 de Enero de 1.963 cred un Tribunal de Seguridad del

Estado. Se procesaban en este tribunal los crimenes—y los delitos
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4.58

4.59

4.60

contra el derecho comin si "se relacionaban con individuos o
grupos que habian intentado sustituir por una autoridad ilegal.®
No tenia competencia sobre todos los casos terroristas: los que no
correspondian a los tribunales de derecho comin se précesaron en
tribunales nermales, las audiencias y los tribunales

correccionales.

El Tribunal de Seguridad del Estado fue abolido en Agosto de
1.981. A partir de esta fecha se permitidé a los tribunales de
correceidén (compuestos por tres jueces profesionaies) pronunciar
sentencias a delitos de menor cuantia y la audiencia (compuesta de
nueve Jjurados, escogidos al azar de las listas electorales y de
tres magistrados profesionzles) podia procesar crimenes
terroristas. La policia judicial sdlo puede detener & sospechosos
durante 48 ho;as, en el curso de investigaciones policiales.
Dufante ‘este periodo los sospechosos no tienen derecho de
consultar con un ébogado( Después de 48 horas, la policia tiene
queb llevar a; sospechoso a los tribunales, donde el fiscal o
procurador de la republica remite el caso al magistrado y le
detiene provisionalmente 1o cual le da derecho de consultar a un

abogado.

Como se menciona anteriormente, al restablecer el derecho comin

no aumentd el nivel del terrorismo.

LLas medidas de seguridad gubernamentales no se limitan a las
legislativas. Se estima que son imprescindibles en el desarrollo

de la inteligencia sobre 1las actividades terroristas y 1la
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h.61

4.62

vigilancia preventiva de sospechosos, 1la proteccidén de los que
pud;eran ser blancos y de edificos que estédn amenazados, el
control de la entrada a Francia de extﬁanjeros que se han
refugiado en territorios franceses de ultramar y la mads estrecha
colaboracidn con servicios de inteligencia en el extranjero. Los
terroristas mas empeflados se consideran combatientes. Algunos
incluso estdn dispuestos a sulcidarse por su causa. El deber méas
importante que afronta a 1la sociedad es el de tomar medidas
preventivas que estorben los actos destructivos de los terroristas
antes de que se realizen. Por lo tanto la vigilancia es de suma

importancia.

Hay wuna controversia entre la derecha y-la izquierda a causa de
las leyes especiales sobre el terrorismo. Si ganan las elecciones
legislativas de 1.986, 1los partidos derechistas estableceradn una
jurisdiceidén especial. Lq» fundamental del debate es si una
sociedad democratica tiene el derecho de privar a los que se
sospecha yée actos terroristas de las garantias que 1las leyes
conceden a los deﬁés écusados. ;Tiene, una democracia, el derecho

de no ser democratico para proteger a la democracia?

Cuando el terrorismo constituye una amenaza grave a la demccracia
no cabe duda qu la respuesta‘seria afirmativa, incluso por parte
de la izquierda. En este caso sevtrata de la defensa legitima de
la democracia. Se planteé el problema cuando la amenaza terrorista
es menor, por ejemplo en Fréncia, donde la evaluacién de 1la

amenaza varia de la derecha a la izquierda.
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Cobertura de los medios informativos y la respuesta por el gobierno

en las relaciones publicas

4.63

4.64

4.65

En érancia tanto la libertad de la prensa y el derecho de informar
a los medios informativos, como el derecho del pﬁblico de estar
enterado sobre asuntos de interés publico, siguen vélidos cuando
se trata del terrorismo. Tampoco hay una campafia especial‘ para
informar al bﬁblicq sobre el terrorismo. Conforme é la ley del 29
de Julio de 1.981, 1la cual no estipula medidas especiales para
reportajés sobre el terrorismo, 1la p}ensé tiene plena libertad.
Sin embargo, los articulbs 23 y 24 de esta ley castigan éada
intento por lalprensa de ineitar un delito como el asesinato, y el

incendio, etcétera.

Existen emisoras privadas de radio en Cércega como "Alto Freguence
Ajaccio" que tiene tendencias nacionalistas,  pero sus oyentes van
disminuyéndo en favor de otra emisora comercial en Ajaccio, que,
aparte de publicidad, sdlo emite ﬁésica. En Calvi existe Radio -
Citadeile que pertenece a una compafiia privéda y emite una
variedad de opiniones. Fuera de Cércega, en la isla de Elba,opera
una emisora privada que no esta éutorizada por la alta autoridad
de comunicacidﬁes éudid;visualés y que tiene tendencia

nacionalista.

En el sector plblico las estaciones de radio y de televisidn
corsas estdn bajo 1la misma autoridad que las deméds emisoras
francesas. Todos los dfas, salvo el domingo, la televisidn

transmite las noticias corsas, francesas e internacionales y suele
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L.66

4.67

4.68

incluir por 1lo menos un programa en la 1lengua corsa. También
existe un programa semanal en que se discute libros, publicaciones
y periddicos sobre temas que directa o indirectamente afectan a
Cércega. Otro programa semanal en la lengua corsa estd dedicado a

la vida en las aldeas corsas ¢ acontecimientos culturales corsos.

En el Pais Vasco francés el medio informativo "Radio-France Pays
Basque™ del sector publico transmite doce horas al dia, y lo més
probable es que en el futuro transmita 16 horas al dia. También
hay noticias vascas en las noticiés transmitidas todos 1los dias
por la emisora regional de Bordeaux. Ademéds se puede recibir 1la

televisidn vasca espafola.

Tanto en Cdrcega como en él Pais Vascb se trata de los incidentes
terroristas del miémo modo que las demas noticias y no hay
censura. Se publican los comunicados de las organizaciones
terroristas objetivamente, en su totalidad o redactados. Se
resumen © se publican integras las declaraciones de los miembros
de partidos‘ nacionalistas que operan dentro del contexto de 1la
ley, no las de de los miembros de movimientos terroristas que

operan en la clandestinidad.

No hay ninguna campafia de prensa dirigida a disminuir el apoyo del
publico a los terroristas ni al nacionalismo corso, vasco O
bretén. Sin embargo, hubo una campafia oficial de este tipo en

Argelia, cuando estaba bajo la administracidn francesa.
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Conclusiones

Francia

4.69

4.70

La caida relativa en el nivel de la violencia separatista en
Francia no nos permite llegar a conclusiones vélidas a nivel
general, sobre todo en materia del Pals Vasco espafiol. Esto se
debe, por 1lo menos, a dos razones: la diferencia entre los dos
paises y la complejidad de las causas y dindmica de la violencia

terrorista en Francia.

La insularidad corsa lo distingue claramente del Pais Vasco
espaiicl y es un factor determinante en la identidad corsa. Ademis,
Cércega no tiene recursos econdmicos comparables a 1los del

Pais Vasco espaiiol.

El Pais Vasco Francés

L.71

4,72

La poblacidn vasca de las tres provincias francesas no llega a

L i~
- .

una céntima parte de la poblacidén del Pais Vasco en su conjunto -

Z Lo o

(unos 20,000 habitantes en comparacidén con 2,600,000 en el pais
vasco espafiol). En cuanto a la economia, también los recursos de

las provincias francesas son bastante més limitados que en Espaiia.

Finalmente, 1la falta de cooperacidn entre ETA y Iparretarrak, la
diferencia entre sus origenes y el contraste en el grado de
violencia que emplean, significan que los métodos empleados en el

Norte no son necesariamente validos al Sur de los Pirineos.
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CAPITULO 5 - ALEMANIA

Antecedentes, origenes y motivacidn

5.1

5.2

El terrorismo alemidn de izquierdas ha nacido de tres fuentes - la
RAF (Rote Armee Fraktion) el "Movimiento del dos de Junio" y 1las

"Células Revolucionarias"™ (RZ).

La Rote Armee Fraktion \

La RAF es la méds vieja y brutal de estas organizacioﬁes. Nacid con
la violenta puesta en libertad de Andreas Baader, el 14 de Mayo de
1.970. Al principio sus miembros se dedicaban unicamente a atracos
bancarios que calificaban dei"operaciones logisticas". Por primera
vez el grupo puso bombas en Mayo de 1.972 - en Frankfurt, Munich,
Augsburg, Hamburgo, K;rlsruhe,y Heidelberg. Hubo cuatro muertos y
19 heridos. ﬁstos atentados %uvieron por resultado la blsqueda
intensiva de los miembros del grupo por parte de las fuerzas de
seguridad, que iqcitaba al publico a facilitar informacicnes.
Condujo a 1la detencidn de seis miembros principales de la HAF,
entre ellcs Baader y Ulrike Meinhof. Doce meses mas tarde, en el
verano de 1.972, se dio a conocer que el grupo intentaba recuperar
sus fuerzas eﬁ Hamburgo, Frankfurt y Amsterdam. Su prdxima accidn
seria tuvo lugar en Abril de 1.975, cuando atenté contra 1la
Emba jada alémana en Estocolmo y matd a los agregados militar ¥
comercial, pero tambiénbfallecié un terrorista. Se detuvo a los

demas.
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5.3. En MNoviembre de 1.976 se detuvo a dos abogados, Siegfred Haag vy
Roland Mayer, y a través de documentos capturados se supo que la
RAF planeaba nuevos atracos. Estos planes se realizaron en 1.977 -
el peor afioc del terrorismo hasta la fecha. Entre los incidentes
cometidos en este afio resalta el asesinato de Siegfried Buback,
fiscal del Estado, y de sus guardaespalqas, el asesinato de
Juergen Ponto'del Banco Drésdner,,el secuestro y posteriormente el
asesinato de Hans-Martin Schleyer, la muerte de sus tres
guardaespaldas y chéfer, el secuestro de un avién de la compaiiia
aérea de Lufthansa con destino a Mogadishu en que viajaban 91
personas, y el asesinato del piloto por terroristas palestino;,
ademds de un intento de atentado con cohete contra la sede federal
-de justicia y varios asaltos contra lé policia en Alemania vy

Holanda. .

5.4 Se buscd a 19 terroristas, de ellos 10 mujeres, en relacién a
estos crimenes, & mientras tanto se sacé a la iuz los métodos cada
vez mas sofisticados -del grupo. Se descubrid que. mientras
preparaban dichos atracos se servian de 20 apartamentos distintés,
por lo menos 23 vehiculos, algunos robados, y mas de 3C
pasaportes falsificados, y habian conseguido almacenar un arsengl
considerable de armas semi—autoééticas y otras pistolas, ¥y que se
veian bien proveidos de articulos tales como magnetdfonos,

registradores de video, fotocopiadoras, etcétera.

\

5.5 Después de un periodo de més de un afo de reorganizacidén, la RAF
volvid a entablar su "lucha armada" en el verano de 1.979, cuando

atentd contra la vida del general Alexander Héig, comandante de
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5.6

5

iy

las fuerzas de la OTAN en Europa, cuando se dirigfa a su oficina
en Bruselas. En el otofio de 1.981, el grupo atentd contra la vida
del general Kroesen, comandante de las fuerzas territoriales de
las EEUU en Europa, pero este atentado también se frustrd. En
Noviembre de 1.982, se detuvo a cuatro miembros destacados por su
implicacién en un atraco bancario en Bochum y se prendié grandes

alijos de armas, municiones y documentos falsificados. En Agosto

-de  1.983 el grupo demostrd otra vez sus capacidades cuando asaltd

una base de las fuerzas aéreas americanas en Ramstein,considerado
como ‘''"baluarte del imperialismo zmericano". Algunos civiles

resultaron heridos.

La . detencidén de seis lideres en Julio de 1.982 en Frankfurt vy
Karlsruhe descubrié mas planes. Entre los documentos prendidos

aparecieron una valoracién de la actualidad politica en 1la

Republica Federal y planes para operaciones que iban a realizarse

en tres Tases. A finales del afio 1.985, pensaban hacer estallar
puntos claves de la OTAN. Simulténeamente los miembros
encarcelados iban a declararse en huelga de hambre con la
reivindicacién de que se les encarcelaran en un solo centro de
detencidén. La tercera etapa iba a ser la ejecucién de "los

representantes de la represidn".

En efectc en Diciembre de 1.985 se declararon en huelga de
hambre. E1 18 de Diciembre un comando cometid un atentado con
bomba a una escuela de Ia OTAN en Obermmergau. Sélo fracasd por
que e; detonador del coche-bomba no funcioné. E1 15 de Enero de

1.985, 1a RAF y el wovimiento francés Accidn Directa (AD)
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5.8

publicaron un comunicado que anuncié la formacidén de un frente
unido para combatir el imperialismo de la OTAN. El 25 de Enero de
1.985, los terroristasAde la AD asesinaron al general Réné Audfan,
alto funcionario del ministerio francés de defensa delante de su
casa en las proximadades de Paris, y el primero de Febrero de
1.985 dos terroristas de la RAF asesinaron a Ernst Zimmermann,
empresario principal de armas en Alemania que estaba en su casa,

cerca de Munich.

El 8 de Agosto de 1.985 volvid a atacar al imperialismo ameriecano.
Hizo estallar un coche—bomba en un aparcamiento de la base aérea
americana en Frankfurt. Fallecieron dos transeintes inocentes y 20
resultaron heridos. Los terroristas consiguieron entrar en la base

aérea con un carnet de identidad de un militar que adquirieron al

matarle.

Una de las raices mas importantes de la RAF fue el mbvimientoA de
protesta de estudianteé alemanes durante los Ultimos ailos de 1los
sesenta y los primeros de los setenta. El marxismo-lénini;mo y una
interpretacidén simplificada del macismo se convirtieron -en la
ideologia del zrupo. Pero una vez adoptado un nuevo pragmatismo en
China ija, esta parte de la teoria de la RAF perdié credibilidad

vy el macismo ya no motiva a sus miembros.

La RAF pretende resolver los problemas del Tercer Mundo por su
"lucha armada" en la ReplUblica Federal Alemana pero esta teoria
también ha dejado de convencer. Tras la ocupacién soviética de

Afganistan y la politica neo-coleonialista de la URSS en Africa, la
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gente de 1zquierdas ha empezado a dudar de que 1los males del
Tercer Mundo radiquen en la extorsidn capitalista y de que 1las
soluciones al estilo latinoamericano pondrén fin al desempleo

europeo.

Hoy dia 1la politica de la RAF consiste en un anti-americanismo
agresivo y sus objetos son 1la OTAN, las corporaciones

multinacionales y los cuerpos de policia y de seguridad.

En cuanto a la RAF, 1la violencia terrorista cdnstituye también
"una propaganda del acto", dirigida en gran parte a los
estudiantes alemanes. El grupo sostiene que la vanguardia de la
lucha <clasista no es la clase trabajadora, sino las secciones

revolucionarias de las capas estudiantiles.

Desde hace unos afios, sinembargo, 1la actitud general de la
mayoria de los estudiantes alemanes va cambiando y se vuelven cada
vez mis pragmiticos y amantes del placer, y en consecuencia, menos’

susceptibles a los mensajes revolucionarios.

£l movimientc del 2 de Junio

5.14

Este grupo renuncid a la "lucha armada" en los primeros afios de

los ochenta, y sus cuadros restantes se han afiliado a la RAF.
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Las Células Revolucionarias

5.15

5.16

Desde su formacidén, 1la politica de las RZ ha sido 1la de

distinguir su estrategia de la de la RAF. Desmienten la teorfa de
la RAF vy dicen que sblo la élite estudiantil debiera dirigir la
revolucién, la RZ ha hecho hincapié en que por cada accidén se debe
buscar a atracr el apoyo de las "masas". Para lograr esto, se
considera Imprescindible que toda actividad revolucionaria esté
presentada como relacionada y en éontacto con los conflictos ya
existentes en la sociedad. Operando a base de estos principios, la

RZ formuld la llamada "teoria-contacto.

Consideran que en la actualidad politica 1las corporaciones

- multinacionales dominan casi todos 1los .gobiernos del - mundo

occidental y que su explotacidn del tercer mundo encarna el

verdadero imperialismo. El objetivo de la RZ, por consiguiente, es

~atacar blancos americanos por toda Alemania.

Hasta 1.980, se atacaron edificibs e instalaciones mds bien que a
personas. Al matar a Hans-Herbert Karr, (Consejero de Finanza de
Hessen) el 19 de diciembre, 1.980 la RZ revistid otra imagen. En
una carta de confesidén los asesinos pretendian que al asaltar .a
Karry sélo qﬁerian."castigarle", hiriéndole en las rodillas, pero
que a causa de la oscuridad fue imposible acertar. Al montar este

asalto, por lo visto la RZ queria seguir ejempleos italiancs.
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5.18

5.19

En contraste con las politicas urbano-guerrillas de la RAF, 1los
miembros de 1la RZ intentan ejercer, en la  medida que puedan,
dentro del marco de la legitimidad. No viven contintamente en la
clandestinidad, sinov estdn organizados en grupos pequefios -
células de cinco a ocho miembros, y cada célula opera por su
cuenta, y los miembros siempre utilizan nombres fingidos. E1 que
opera en unidades tan pequefias dificuita mucho su contrarresto.AEl
numero total de la RZ ha ido bajando desde hace dos afics y hoy

dia, como mdximo, supone unos 80.

En Diciembre de 1.983, 1la RZ produjo, como proyecto de politica,
una valoracidén del Movimiento de Paz. Criticd varios cambios en el
bloque oriental y opind que dentro de poco la falta de potencia
econdmica del URSS en el Tercer Mundo le obligaria renunciar a sus
objetivos | revolucionarios o a recurrir a medios puramente-
militares para asegurar zonas de influencia. También previo QUe
una vez estacionados 1los misiles. Pershing-II en Europa, la
influencia de 1la ala izquierda dentro del Movimiento de Paz se
derrumbaria frente a la influencia creciente de los "verdes", las
Iglesias, elementos dentro del SPD, comunistas tradicionales vy
otros. Concluyd que no s6lo ya no se anhelaria la revolucidén, sino
que la misma ala extrema de la izquierda,A iba la rechazaria cada

vez mas.
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5.20 Este analisis provocd 1la reduccidén sensible de  operaciones
terroristas. Fuentes oficiales revelan que esto abrid una fase de
deb;te interno sobre la cuestidén de saber si una campafia de
gestiones politicas y subversivas prometeria a largo plazo - al
mencs en una situacidn politica’tal como existia - un éxito mayor
que acciones revolucionarias. Por consiggiente, la RZ no ha
apoyado las uUltimas operaciones de la RAF, y probablemente la

~caida acentuada del nimero de afiliados a la RZ se debe a cierta

incertidumbre sobre el porvenir.

5.21 Cuando la RAF abandond su huelga de hambre, sin embargo, 1la RZ
| volvid a la "lucha armada". Realizaron cuatro ataques con bomba
*para "castigar " a compafiias cuyas . politicas, _segﬁn ellos,
"luéhaban contra los minerosﬁ}en el Reino Unido. Como resultado,
en Abril de 1.985, 1la RZ detond varias bombas de efecto retardado
en la sede de la organizacién de empresarios y la de una fébrica
qdimica en Colonia. "E1l Deutsche Bank" en Duesseldorf también tuvo

un atraco. A fines de Mayo, la RZ atacd un conducto subterréneo de

1a OTAN cerca de Frankfurt/Main.

El terrorismo derechista

5.22 Los primeros asesinaios al éStilo terrérista pbr miembbos de
gruposVde la ultra-derecha, se produjeroﬁ en 1.980. En Agosto de
aquel aﬁo; unos miembros del "Deutsche Aktionsgruppen" asesinaron
a dos vietnamitas en una pensidn para extranjeros en Yamburgo. En
Diciembre de 1.980 el neo-nazi Frank Schubert, procediente de

Frankfurt, matd a dos funcionarios de las aduanas suizas en la
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5.23

5.24

U

Ny

frontera suizo-alemana y luego se suicidid. En Diciembre de 1.980,
un miembro del grupo neo-nazi "Wehrsportgruppe Hoffman" asesind a
un editor judio y a su colega por orden del lider del grupo, Carl

Heinz Hoffman.

En laz primavera del afio 1.981, Friedhelm Enk, miembro del
"Aktionsgemeinschaft Nationaler Sozialisten" asesind a un miembro
de su propio grupo al que crefa "traidor", por orden de un "corte"®

en Hamburgo.

Seis neo-nazis del ya difunto grupo "Kexel/Hepp" que habian sido
detenidos tras un atraco de banco en Hesse, se responsabilizaron
de haber hecho estallar coches de militares americanos en
Darmostadt, Butzbach y Frankfurt. SeAsospechaba de Walter Kexel de
haber participado en un intento de hacer estallar un restaurante
judio en Paris en Agosto de 1.982. El 15 de Marzo de 1.985, se le

sentencié a 13 afios de carcel. El1 17 de Marzo se suicidid.

En Enero de 1.985, el tribunal de Frankfurt sentencidé a Michael
Kutinen, 1lider del fuente neo-nazi "Frenﬁe de Accidén de 1los
Socialistas Nacionales", que quedaba proscrito desde 1.983, a tres
aZos y cuatro meses de cédrcel por haber propagado teorfas nazis.

Kuhnen se habia fugado a Suiza en 1.984 y de alli a Francia.

Provocado por los que le acusaban de ser "un Fuhrer" que habia

desertado a sus partidarios para vivir como un conde en Paris,

mientras a ellos no les quedaba mids remedio que seguir viviendo en
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5.26

la clandestinidad, hizo piblico su intencidén de reorganizar su
grupo desde su sede francesa, y de regresar a Alemania en 1.985,_
pero fue expulsado de Francia en Octubre y detenido al 1llegar a

Colonia.

El terrorismo del ultra-derecha ha perdido su motivacidén y ya no
supone gran peligro en el prdximo futuro., Desde hace un afio las
actividades terroristas de los neo-nazié han bajado de modo
tajante y no han logrado ganar el apoyo de los fandticos

potenciales fuera de la arena politica.

Organizacion, finanzas y apoyo

Rote

Armee Fraktion

5.27

5.28

5.29

La RAF consiste en un nicleo duro de "comandos", un légitmo

elemento marginal y 36 terroristas en custodia. El1 elemento

.marginal suma, como en el pasado, unos 200 perscnas. El ntcleo

duro consiste en 18 a 20 personas. Nunca ha superado esta cifra.

Se reune fondos para las operaciones del RAF robando bancos vy
atracando vehiculos en que se transporta dinero contante. En los
ultimos 15 afios la RAF se ha apbderado de 13 millones de marcos.
_Ademés, se apoderd de 4.8 millones de marcos del movimientc del 2

de Junio en 1.980.

Se roba armas de 1los establecimientcs del Bundeswehr y del
ejército americano o de armarias y algunas se compran en el
mercado negro. Los coches estan robados o comprados y 1los

documentos falsificados o robados.



CONFIDENCIAL copia no. ..

5—30

5.31

5.32

Durante los tltimos afios de los sesenta un nimero significativo de
intelectuales alemanes acariciaban ideas de "revolucidn" y de
"lucha armada" y rebajaban de la democracia alemana del pos-guer}a
de estado represivo. De golpe, tuvieron que captar que de verdad
Mahler y Meinhof abogaban por todo lo expuesto en sus documentos
estratégicos: ~que habia que matar a gente para efectuar 1la

revolucidn.

Todavia no querian admitir que se habian equivocado en fortalecer
la causa de la RAF, asi después renegaron de sus acciones, pero
sezuian apoyanao los motivos de los terroristas. Inclusc cuando la
RAF asesind a cuatro soldados americanos en Mayo de 1.972 vy
atentd con bomba a la casa editorial de Springer, un atentado en
que 38 trabajadores perdieron la vida,  la RAF seguia ensanchando
su apoyo entre ciertos liberales e intelectuales de izquierdas vy
entre profesores, ministros prétestantes, abogados, periodist%s4y
escritores que entregaban sus pésaportes a miembros de lgVRAE para
que los falsificaran. También dejaban a los terroristas albergarse

por una noche en sus apartamentos y transportaban dinero .y

municiones en paquetes sin saber qué habia dentro.

El galardonado del Premio Nobel, Heinrich Boell constatd que 1las
teorias de los térroristés "eran mucho mas violentas ~que su
practica". Al explicar los motivos de la RAF afiadié que cierﬁos
aspectos del Estado y de la sociedad estaban podridos y que habia

que canmbiarlos, hasta por medios violentos.
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5.33 Peter Brueckner, catedrdtico, también describidé la democracia

alemana de los primeros aifios de los sesenta como "una maquinaria
fascista represiva y violenéa“ que operaba en secreto. Justificd
las actividades de la RAF diciendo que 1la brutalidad estatal
filtraba todas las secciones del gobierno, y que sblo una capa muy
fragil mantenia la paz social. Segin €1, muchas de las llamadas
provocaciones de la RAF lograron penetrar esta capa fréagil y dejar

que la gente se diera cuenta del "estado real en que vivimos".

Esto supuso una identificacién intelectual con>los objetivos de
los terroristas; a saber provocar una reaccidn exagerada por parte
de 1las fuerzas de seguridad, "descubrir"™ al gobierno y al Estado
éomo fascistas y promover la idea de que por la revolucidn se
atraeria a“-ﬁéé "compaﬁefﬁs en armas". De tal manera, Boell,
Brueckner y otros suministraron a la RAF una reivindicacidn mo;al
de sus actividades que resulté aceptable al piblico. Sin esta
tésis moral, la RAF no hubiera podido reclutar a tantos

partidarios en aquellos afios.

Cuando se asesind al fiscal del Estado, Siegfried Buback en 1.977,
"La Crénica estudiantil® de la Universidéd de Goettingen publicd
un obituario en que se expresd un ﬁécabre encanto secreto por su
muerte. Mas tarde, U4 profesores de la Universidad y cuatro
abogados volvieron a publicar su obituario "por razones de libre

expresién de opinién".
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Conexiones internacionales

La Rote Armee Fraktion, las Células Revolucionarias

La RAF

5.36

5.37

En Junio de 1.970, después de la puesta en libertad de Andreas
Baader, ‘miembros del nﬁcléo duro de la RAF se fueron a Jordania
para instruirse en un campo militar de Fatah. Esto no salid bien,

y los grupos no hicieron més que entregarse a discusiones.

Puesto que la RAF ha siempre operado por su cuenta, el secuestro

del ‘avidn Lufthansa en Mallorca, cuyos pasajeros fueron

posteriormente puestos en libertad en  Mogadishu, no fue

planificado y coordinado de ante@ano con los palestinos. Estos
s6lo ’querian aprovechar de la sitﬁacién due existia tras el
secueétro de Schleyer para inteptar asegurar la puesta en libertad
de dos miembros de la FPLP que habian ;ido detenidos en Turquia y

también para sacar un rescate.

También algunos terroristas alemanes tomaron parte en las
preparaciones logisticas del asalto al equipo olimpico en Munich
en 1.972 que acabd en una matanza. Procedia de la RZ. No hubo

cooperacién directa en las operaciones hasta 1.975. En este alio

- Ilich Ramirez-Sanchez (Carlos) reclutd a unos terroristas alemanes

para intentar ametrallar con ‘cchete un avién israeli en el

aeropuerto de Paris-Orly. Los terroristas alemanes Gabriele
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5.39

5.40

5.41

Kroecher-Tiedmann y Hans-Joachim Klein también se implicaron en el
asalto del comando a la conferencia de la OPEP en Vienng (dirigido
por Carlos). Se reclutd a Brigitte Kuhlmann y a Wilfried Boese en
1.976 y se afiliaron al comando que secuestrd un avién de la

compafila Air France de vuelo a Entebbe.

Sin embargo, todos los terroristas alemanes que cooperaban con las
demés organizaciones internacionales terroristas, o procedian de
la RZ o se presentaban a las organizaciones extranjeras al salir
de 1las suyas, o después de que sus propios grupos quedaban
aniquilados. . La RAF tiene su propio modo de operar. ‘Los
palestinos, por ejemplo, no implican directamente a sus lideres en
%as operaciones, en la RAF cada lider tiene que tomar parte en los

asaltos.

No ha habido mds de un intento de operacidn a escala
internacional. En 1.976, un grupo de 50 terroristas
internacionales procedentes de siete paises quisieron secuestrar
al antiguo Ministro de Trabajo sueco - Anna Greta Leijon, pare
asegurar la puesta en libertad de terroristas encarcelados en

Aiemania. Fue la RAF, sin embargo, la que encabezd esta operacidn.

Los contactos entre la RAF y las Brigadas Rojas Italianas, nunca
fueron organizados, y se han roto como consecuencia de las

pérdidas decisivas sufridas por las dos organizaciones.
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5.42 Desde hace un aifio, se ve que la RZ y la RAF estdn cada vez mas
interesados por las operaciones del grupo francés, Action Directe.
En Alemania; 'segin los extremistas de izquierdas, la AD era 1la
Unica organizacién marxista-leninista efectivo en Europa. A fuerza

de esto se ha producido una cooperacidn entre la RAF y la AD.

5.43 Los enlaces entre la RAF y AD podrian ampliar las capacidades de
las dos organizaciones terroristas. Al menos asi lo esperan
personalidades claves de la RAF y de la AD que desean establecer

una "guerrilla urbana de Europa occidental®.

5.44 Se creia que las operaciones de las "células combatantes y
comunistas” (CCC) de Bélgica, reforzaban la causa de la RAF, pero
no estaban coordinadas de antemano con la RAF. La CCC aprovechd la

huelga de‘hambre de la RAF para echar su propia propaganda.

5.45 La RAF sdélo consigﬁié entablar nuevas relaciones internacionales
con los_pélestinos. Declarada la huelga de hambre, "el legitimo
elemento marginal" de la RAF intentd ponerse en contacto con 1la
sede de la FPLP en Damascus. En Enero de 1.985 dos terroristas
femeninos y un abogado de la RAF hicieron una entrevista ai
portavoz de 1a FPLP Bassam Abu Sharif en €l hotel Berlin en Berlin
del este. A fuerza de esta reunidén Abu Sharif entrevist6 al dierio
izquierdista de Alemania del oeste "Tageszéitung" (19 de Enero de

1.985), en que abogd rigurosamente la causa de la RAF.

105



CONFIDENCIAL copia no.

5.46 Los enlaces entre los neo-nazis alemanes y los terroristas del

Préximo Oriente se han roto. La publicidad mundial acordada a sus
conexiones con la OLP y su instruccidén en los campamentos de Al
Fatah, han disuadido de participar incluso a 1los terroristas
palestinos como Abu Iyad, autor de la matanza de 1.972 en HMHunich.
Los cuerpos de seguridad alemanes han cortado los enlaces que
existian entre grupos neo-nazis en Alemania y grupos parecidos en

Dinamarca, Bélgica, Francia y los Estados Unidos.

lfedidas de seguridad tomadas por el gobierno

5.47

5.48

Los actos de viclencia de los terroristas han provocado el
refuerzo de personal y materiales de la Oficina Federal (OFC), que
ha aumentado de 933 en 1.969 a mas de 3,000 en 1.984. Un aumento

similar se ha dado en lo que se refiere a la oficina federal para

la protecccidn de la Constitueciédn, (BFV).

La BKA se ha ampliado a actuar como sede de informacidn y
conunicaciones en el contrarrestrd del terrorismo. Se ﬁtilizan los
medios mds modernos de maquinaria electrénica én el recogimienté y
cotejo de intéligencia. La policia se ha visto ampliada mediante
la adicidén del cuerpo de proteccidén de la frontera federal. La

unidad especial de comando de la GSG9 se ha convertido en unidad

‘especial para ayudar a la policia en su lucha contra los crimenes

violentcs., En los Laender hay unidades policiales parecidas.
Ademds se encarga al cuerpo de proteccién fronteriza del estado de

vigilar los aeropuertos, departamentos gubermentales y misiones
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5.49

5.50

5.51

diplématicos en el extranjero. Los guardaespaldas que han recibido
una instruccioén especial en policia fronteriza o la BKA protegen a
politicos vy fuﬁcionarios que se ven amenazados. La seguridad

protectiva se ha fortalecido enormamente.

La BFV tiene la funcién de estudiar todo aspecﬁo de la actividad
terrorista. Se sirve de. métodos electrdnicos para recoger y
evaluar los datos que recibe. La cantidad considerable de ayudas
técnicas y de personal de que disponen las fuerzas de seguridad
les obliga utilizar y evaluar sus recursos selectivamente. De un
lado, tienen que averiguar cuiles son 1las organizaciones
terrorispas y los criminales violentos, de otro lado, tienen que
resistir a la tentacidén de echar una red de bisqueda que recuerda
a la deA"1.98M" de George Qrwell. Unavreaccién exagerada por parte

del Estado, haria juego a los terroristas.

Segin una ley de 1.971, el secuestro de un évién o asaltqs contra
un avidén se penalizan como minimo, con cinco afios de cércel. Un
homicidio involuntario en este contexto serd penalizado con, al
menos, 10 afos. En el mismo aiic la ley abarcS por primera vez el
secuestro de adultos. También se adopté una ley contra el
seéuestro de rehénes;. En 1.976, se promulgd una ley penalizando

los que apoyaban y promovian los graves crimenes violentas.

También se modificd el derecho de defensa. Ahora existe 1la

posibilidad de excluir a un defensor de un proceso si se le
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5.52

5.53

sospecha de estar implicado en el crimen del defendente. Un fiscal
ya no puede defender a varios procesados. En 1.974 se posibilité
el procesamiento de un acusado en su ausencia (por ejemplo durante

una huelga de hambre).

En 1.976, se adoptd una ley que promulgaba penas mayores a 1los
afiliados de las organizaciones terroristas. La 1ley sobre 1la
detencidén de terroristas fue fortalecida y se introdujo un control

sobre los contactos entre un defensor y su cliente.

En 1.977, se adoptd una ley que prohibe todo contacto entre los
terroristas detenidos y sus defensores que pueda facilitar 1la
puesta en libertad de un preso. Una nueva ley se adoptd en 1.978
que permite el registro de todos los apartamentos de una manzana.
Duraﬁte un registro a gran escala por pérte de 1la policifa, se
permite establecer puntos de contrbl en las carreteras. Se han
legaiizad§ los paneles divisorios para discusiones entre el

acusador y su abogado para imﬁedir la entrega de objetos.

Cobertura de los medios informativos y la reaccién del gobierno en

las relaciones publicas

5.54

Los protagonistaé de actos térréristas y sus simpatizantes
consideran que los actos terroristas son "una propaganda del
hecho", pero esta propaganda depénde de laz ayuda de * los medios
informativos; El terrorista sélo puede atinar a atraer simpatia y

también a partidarios a través de la publicidad.
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5.55

5.56

5.57

Desde el principio los medios informativos cubrieron ampliamente
las actividades de la RAF. Esto se debe en parte a qué la mayoria
de 1los alemanes quedaban asombrados al darse cuenta de que 1las
palabras de los terroristas iban seguidas por acciones. Se han
fijado en el papel desempeflado por intelectuales y liberales. Un
ejemplo es Heinrich Boell, que en 1.974 publicd la novela VEl
Honor perdido de Katharina Blum" en>que pronuncidé que la policia
alemana era "estipida y brutal" y glorificaba a 1los terroristas
por ser jdévenes idealistés. En 1.975 se hizo una pelicula de este
libro y en 1.978 se lo reprodujd en la televisénv alemana. La
compafiia de televisidn constatdé que "hoy dia probablemente Boel no

hubiera escrito la misma historia®.

Hasta Enero de 1.981, 1la RZ publicaban su propio boletin titulada

Célera Revolucionaria, y de vez en cuando vuelven a  salir con
documentos bdsicos explicando su politica y estos han sido

reimprimidos por la prensa izquierdista.

Hasta 1.975 el Gobierno Federal encargd a las autoridades del
Laender de 1llevar a cabo una campafia de relaciones publicas.
Durante el secuestro en Berlin del politico del UDC Peter Lorenz
el gobierpo cedia a las demandas de los terroristas. Sin embargo,
después del cerco devla Embajada alemana en Estocolmo Helmut
Schmidt adoptd una actitud firme y pronuncié un discurso ante uﬁa
reuﬁién especial del Parlamento en que no sdlo condend los métodos

sino también los motivos de la RAF.
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5.58

5.59

5.60

Después del secuestro de Schleyer, Schmidt pididé el apoyo de los
medios informativos. Se les otorgd cooperar en la supresidén de
noticias en 1la prensa, la radio y estaciones de televisidn.
También se les otorgd no poner en peligro las investigaciones. El
Consejo Nacional de Prensa, una organizacidn profesional, sostuvo
la imposicidn de restricciones. Asi fue que €l Gobierno Federal
logrd suprimir noticias y utilizarlas selectivamente cuando credia
que ayudaria a la investigaciéh o proteger la vida del rehén. Ko

-

se puede negar a la prensa el derecho de investigar, 1o que de

_hecho hacia: 1levd a cabo sus propias investigaciones y muchas

comunicaciones 1le alcanzaron. Pero 1los redactores decidieron
censurar las noticias como se les habia otorgado, y de esta manera
salvaron la vida del rehén, contribuyeron a la investigacidén vy

negaron una plataforma a los terroristas y su propaganda.

Estas negociaciones durarén exactamente 45 dias. Como ensend el
informe del Gobierno Federal, hubo 25 comunicados de los
terroristas al Gobiefno y 25 del Gobierno a 1los terroristas.
Aquellos intercambios se realizaron con la ayuda de un abogado
suizo. Entretanto se sobrepasa;on ocho fechas topes - fechaé en

que los terroristas habian dicho que acabarian con Schleyer.

El Gobierno no podia pedir z la prensa extranjsra 'que observara

esta auto-disciplina, y algunos terroristas que habian

‘reivindicado la puesta en libertad de 11 terroristas del grupo

Baader-Meinhof intentaron socavar la censura de prensa, informando

a la prensa y se presentaron directamente ante los periddicos o
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5.61

5.62

L

(U8

estaciones de televisidén en Francia y Holanda, donde los
emitieron o publicaron de manera que los periddicos alemanes

pudieron repetirlo - citando la prensa extranjera.

Pero hubo dos filtraciones cruciales. En las primeras etapas, la

rgvista "Stern" publicé los coloquios celebrados entre el gobierno
federal y su llamada comisidn consultativa compuesta de varios
interesados - representantes de la oposicidn parlamentaria, de

varias organizaciones y de agencias del orden publico.

En estos coloquios, segun relatd la revista, todos convinieron en
no poner en libertad a los presos, sino tratar de ganar tiempo
para negociar con los terroristas. Esto parecia creible y hubiera

pcdido poner en peligro la vida del réhen.

Mas tarde, un suceso secuhdario se produjo cuando la agencia
editorial alemana comunicé que el hijo de Schleyer estaba
dispuesto a pagar 1los 15 Qillones de délafes pedidos .por 1los
secuestradores. Esto ocurrid cuando el aviénlLufthansa ya habia
hecho escala en varios paises arabes. La agencia también indied el
lugar y hora del entrego del dinero a los terrqristas. ‘Lo que
entonces el Gobierno desconocia, era que los secuestradores habian
llamadb directamente a casa de los Schleyer y habia pedido los 15
millones. Como consecuencia del comunicado, en la hora apuntada en
el Hotel Intercontinental de Frankfurt, se presentaron miles de

periodistas, incluso dos equipos de televisdén y no se pagbh.
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5.64 ;Quién sabe si con sdlo pagar el rescate y no soltar a los presos

se hubiera salvado la vida de Hanns-Martin Schleyer?

- 5.65 Una tercera filtracidn se originé en la forma de una hist&ria de
televisibén en Israel - un hecho irdnico dado el éxito que tuvieron
en rescatar a los rehenes israelis en Entebbe que se debid
inicamente a la clandestinidad de la operacibén. El rescate tuvo
lugar exactamente cinco horas después. La televisidn isfaeli se

disculpd al Gobierno Federal.

5.66 Una encuesta fue conducida por un instituto de relaciones publicas
sobre lo Qque opinaba la poblacidén de la censura que les habia
privado de informacién sobre el caso de Schleyer. E1 70 por ciento
dijo que 1les parecia razonable y justificable que 'haya habido-

censura y que no exigian cuentas sangrientas.

Conclusiones

5.67 Desde 1.977 la RAF ha sufrido muchos reveses constanteé. Desde .
hace wun afio la izquierda ha tomado una postura c;itica. Ha roto
sus enlaces internacionales. A pesar de estas derrotas, 1la RAF
sigue con los mismos objetivos y guarda ‘intactas su. energia
criminal y organizacidén criminal y en 1.985, 1logré otra vez

reclutar.

5.68 Los lideres también reconocen que han llegado a los limites de las
posibilidades actuales de la "lucha armada". Lo confirma el que la
RAF no han vuelto a exigir la liberacién de sus presos, y sdlo

ruegan que se les reunan en una sola carcel.
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5.69

5.70

5.71

5.72

Las "actividades revolucionarias" de lavRAF fracasaron porque el
gobierno no cedié a 1las demandas de los terroristas. Las
manifestaciones de protesta en favor de la RAF eran pequeflas. Las
actividades de solidaridad de los éimpatizantes de la RAF (unos
40 asaltos con explosivos e incendios premeditados) cesaron cuando

se renuncidé a la huelga de hambre.

Por medio de sus nuevos contactos con los terroristas franceses y
los palestinos, la RAF ha recobrado cierto prestigio en el mundo
del terrorismo internacional. De otro lado, todavia le falta una

teoria que promete solucionar 1la actualidad polftica y los
tqéricos que podrian formular una nueva estrategia. Por lo tanto
los miembros de la RAF se han quedado sin un suefio que les impulsa
a seguir luchando. Siempre postulan, -por supuesto, "que hay que
perpétuar la "lucha armada", pase lo que pase. Pero la nueva
generacién de 1la RAF casi no confia en 1la "“lucha armada". Se

vuelven desepérados. Por consiguiente, puede que la RAF desarrolle

una mentalidad de Kamikaze.

"El imperialismo americano" y la OTAN son los objetos de 1los
asaltos de la RAF. En el futuro la RAF no limitara sus operaciones
a objetos logisticos. Atentard contra la vida de soldados

americanos.

La RZ se han sometido a un proceso de auto-examen y ha reanudado
operaciones terroristas. A causa de su insistencia en Muna
reaccidén de las masas", sus actividades dependen en gran medida en

novedades politicas en Alemania occidental. Por 1lo tanto
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5.73

intentarén explotar los sentimientos anti-nucleares, las

motivaciones del movimiento de paz y los sentimientos reanimados

anti-americanos en Alemania. El portavoz de sus acciones son 1los
verdes. Las motivaciones de la RZ coinciden con la actitud de las
fuerzas neutralisticas, orientadas hacia la paz del partido verde,
Esperan respaldar la estrategia y tacticas de la politica verde
por sus bombardecs, y en efectoc en algunos casos los verdes
aprovechan de estas actividades, ("solamente dirigidcs a
objetos"), pretendiendo'que las bombas estan promovidos por quejas
en la sociedad actual, y que sblo los verdes podrian satisfacer

estas quejésh

Entretanto, los atentados de la RZ tendrén como objeto entidades
de los EEUU, instalaciones de la OTAN y de la industria nuclear.
En cuanto a las instalaciones del EEUU y la OTAN, la RZ evitara

coneter atentados contra los cuarteles y los depbsitos de armas,

porque en estos sitios hay que contar con medidas intensificadas

. de seguridad. Se concentrardn en materiales logisticas, como por

ejemplo sistemas de suministro, provisién de energia, depdsitos de

petréleo y tuberias.

El terrorismo neo-nazi no tiene ni lideres ni idealistas. Por
consiguiente, no da signos de restablecerse en la escena de la

politica y se dedican a crimenes bien definidos.

Tras la escala de violencia en 1.975, el piblicce ya no estaba
muy dispuesto a ayudar a las autoridades de seguridad. Entre 1.975

y 1.977 el nimero de "listas de buscados" expuesto en Alemania
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occidental disminuyd de modo sensible. La policia sélo consiguid
fichar un cuarto del antiguo nimero de pdsteres en las tiendas.
Cuando el gobierno se mostrd empefiado en combatir el terrorismo el

piblico le facilitd més datos.
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CAPITULO 6 - ITALIA

Antecedentes

Después de la Segunda Guerra Mundial, Italia experimentd prorundos
cambios sociales, econdmicos 'y politicos. Por ejemplo, 1la
poblacién aumentd de 47.5 millones en 1.951 hasta 57 millones en
1.979. Cada a’o casi un millén de personas se ha trasladado del
Sur al Norte del pais, y ha habido un movimiento a gran escala de
la poblacién del campo a los pueblos. Aunque esta tendencia
disminuye, el 12% de la poblacidn ya vive én cuatro ciudades, ¥y

el porcentaje de la poblacidén activa trabajando en la agricultura

ha bajado del U40% al 14%.

La economia ‘italiana, sigue desarrolléndose‘(el empleo en el
sector industrial aumentd del 22.8% en 1.951 al 42% en 1.979),
pero’ ﬁltimamgnte este desarrollo va disminuyéndose. La inflacidn
también ha subido y en ciertos afics recientes ha ascendido a un
20% al afio. El desempleo estd a unos 1,600,000. En general el
impacto de la crisié econdmica y de energia en el mundo occidental
ha sido aun mayor en Italia que en otras partes, debido a la falta
casl total de recursos naturales y una mala planificacién
gubernamental, la poca duracidén de sus gobiernos sobre todo han
conducido a wuna falta grafe de una planificacidén a largo plazo.

Las reformas tan necesarias en los servicios de sanidad, la
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seguridad social y la ensefianza superior, se han retrasadoc o han
sido puesto en vigor apresuradamente, sin hacer la previsidén o

evaluacidn adecuadas de sus consecuencias a largo plazo.

Al mismo tiempo se han producido cambios importantes en el estilo
de vida de una gran parte de la poblacidén. La prueba de estos
cambios son factores tal como el gran aumento de los que cursan en
la Universidad, el que hay do$ veces més carreteras y el aumento
de coches matriculados de 3,000,000 en 1.961 a 13,000,000, 1la
posesidén muy difundida de aparatos de televisidn por todo el pais
y la introduccidén de una legislacidn progresiva en cuestiones tal

como el divorcio, el aborto y la toxicomania.

Es evidente que el sistema social de Italia ha experimentado una
transformacidén profunda en el curso de que una discrepancia ha
surgido entre las necesidades (a la vez percibidas y reales) de
una gran parte de la poblacidn, y las posibilidades ya existéntes(
de que se vean satisfechas. La reduccidn del desarrollo econdmico
ha agudizado este_conflicto y las fuerzas que pretenden lograr
cambios répidos a toda costa chocan con las fuerzas ultra-
conservadorgs que procuran conservar el status quo., Una de 1las
consecuencias de esta confrontcidén fue que se perpetraron 24,613
incidentes terroristas entre 1.968 y 1.982. Varios grupos
terroristas con ideologias diferentes han operado ~én Italia;
aunque no todos son de igual pertenencia a la situacidn vasca -y

muchos consideran que el fendmeno terrorista estd en declive.
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Origenes y motivacidn

6.5 Grupos izquierdistas. Aunque hubo una época en que existia casi 100

6.6

6.7

grupos terroristas diferentes, dos grupos principales -~ las
Brigadas Rojas y 1la Prima Linea ganaron mis prominencia. 'Su
ideologia es la del marxista-leninista, pero estéd en desacuerdo
con las politicas parla@entarias oficiales del partido comunista.
Se puede definirlos en ‘términos generales como la "Nueva
Izquierda™, c¢on corrientes fﬁertemente utopiancs y como una
expresién de una desafecciéh total con los valores tradicionales.
Sus técticas han consistido en ataques violentos contra el Estado

y sus simbolos.

Al principio estos grupos operaron con eficacia y plantearoﬁ una
amenaza peligrosa. Pero dentro {dé poco 1llegaron a .ser mal
orggnizados e incapaces de atraer apoyé de las '"masas" que
pretendian encabezar: rechazados por 1la izquierda oficial e
incapaces de mantener el apoyo suficiente, pronto se
desintegraron. En Oétubre de 1.982, 1,357 terroristas
izquierdistas estaban encarcelédos, y 274 venian en la lista de

buscados.

Una proporcién importante de aquellos pfesos eran "arrepentidos" o
se habian disociado de los grupos a los que habian sido miembros.
Los incidentes terroristas han ido poco a poco disminuyendo,
aunque unos grupos han dado pruebas de intentar reorganizarse. Los
jévenes que antes atribuian caracteristicas casi positivas ¥y

herdicas a la "imagen" terrorista, ahora lo ven como uno de
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fanidticos utopistas, 'apartados de 1la realidad e incapaces de
encajar en la sociedad. Claramente mucho de la motivacidén de los
grupos terroristas radica en la dgsatisfaccién Juvenil que
prevalecia durante la crisis de 1.968: después de que para algunos
jbévenes en busca de identidad y objetivos el terrorismo encarnaba
una solucidn viable. Hoy dia, a fuerza de haber faltado a sus

promesas, ha perdido mucho de su atraccién.

6.8 Grupos derechistas A pesar de que estos grupos son cada vez mas

pequefios y de que les falta una ideologf{a o motivacidén definida,
estos grupos se han demostrado capaces de cometer ataques mayores
y muy perjudiciales, causando victimas de un modo de lo més
indistinto. Sus principics prevaleoéntes incluyen el nacionalismo,
el anti-comunismo, el anti-capitalismo, una creencia en- una
superioridad racial, un aventurismo romdntico. No ha surgido
ningin organizacibén principal. Se hé esforzado algo en establecer

una co-operacidén operativa con el terrorismo izQuierdista, pero

han tenido muy poco éxito.

El apoyo publico a los grupos derechistas es limitado a una frénja
muy desviada de la juventud urbana. No tiene ninguna importancia
politica, pero no haf que olvidar su disposicidén a instigar
mayores atentados. En Octubre de 1.982, 79 miembros venian en la

lista de buscados y hubo 480 presos.
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6.10

Los grupos separatistas Las tendencias separatistas han _existido.

desde hace bastante tiempo en Sardinia y el Tirol del Sur
(Trentino Alto Adige), y en ambos casos han perpetuado un grado de

violencia y de terrorismo.

Sardinia. Sardinia cuenta unos 1,601,000 habitantes, y tiene sus

propias tradiciones sociolégicas  profundamente arraigadas,
aproximadamente dos tercios de la poblacidn hablan el sardo, el

idioma de la isla, indiferente a estado social o econdmico.

De acuerdo con la Constitucién italiana, Sardinia goza de unos
estatutos especiales que éonceden a la isla un. gran grado de

autonomia. Una minoria sarda, sin embargo, lo ha considerado

insuficiente y han hecho una campafia para mas independencia,

formando movimientos que, en su mayoria, han sido legitimos.

Uno de estos movimientos, el Partido Sardo de Acciéh, (Pértito
Sardo Di Azione) o PSd A que esta representadb en el Parlamento
italiano ha hecho una campafia para su plena independencia vy
federacidén posterior con Italia, o incluso con otros estados
europeos o meditérréneos. Junto con los aspectos pﬁramente
socioldgicos y linguisticos del problema regional se debe ﬁomar en
cuenta el malestar econdémico causado por el desempleo y sub-
desarrollo. Esta combinacién de aspiraciones materiales y
culturales explica en parte no sélo las tendencias extremistas a

rebelar en contra del alegado "estado colonial" de la isla, sino
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también la fusidén frecuente entre los objetivos separatistas y las
politicas comunistas inspiradas por la lucha clasista. Ha habido

actos esporadicos de terrorismo.

Bastante grupos se han responsabilizado de acciones terroristas en
Sardinia. Las acciones son por lo general de poca importancia vy
como mucho causan dafic a edificios gubernamentales de intereses

nacionales (mas bien que locales) por la detonacidén de explosivos.

El dnico grupo separatista que ha demostrado cierto grado de
organizacidén y que ha servido de explosivos y arﬁésnde fuego en su
procedimiento normal es Barbagia Rossa. 'Este grﬁpo salié a luz en
1.978 con una serie de ataques contra instalaciones militares vy

policiales y asaltos a archivos oficiales.

Es diffcil evaluar el cariz politico de Barbagia Rossa y de otras
organizaciones terroristas que operan en Sardinia, dado que con
frecuencia vuhen aspiraciones separatistas y comunistas, como
sugieren sus nombres. Al final de la década de los sesenta, el
editor comunista millonario, Gian Giacomo Feltrinelli, quiso
organizar un mnovimiento armado independentista .en Sardinia vy
ofrecié financiar a un bandido. Casi una década mas tarde las
Brigadas Rojas, segun las confesiones de un brigadista rcjo,
decidieron exténder sus operaciones a Sardinia y entablaron

enlaces operativos y logisticos con Barbagia Rossa.
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6.17

6.18

Segun se dice, durante cierto tiempo Barbagia Rossa se convirtid
en mandatario de las Brigadas Rojas para la conducta de
actividades terroristas en la isla. Unos cuantos factores explican
la importancia para Sardinia de las Brigadas Rojas. La geografia
de la»isla favorece el almécenimiento de armas y Barbagia Rossa
egtablecié por lo menos alli{ wun alijo. Planes de fugas que han
sido capturados indican que las Brigadas Rojas también fueron
atraidas por la presencia de cérceles de maxima seguridad en la
isla. Ademés las’ instalaciones de la OTAN en Sardinia

representaban blancos importantes.

El Tirol del Sur (Trentino Alto Adige). Trentino-Alto " Adige es

otra de las regiones de Italia con estatutos especiales. Se
convirtidé en una parte integral de Italia en 1.918 y la poblacidn
es en su mayor parte de origen alemdn. En 1.958 los estatutos
especiales fueron;concedidos y aunque la implementacidn Ae aléunas
de las provisiones ha sido retrasada, 1la ﬁrovincia de Bolzano qgue

es en su mayor parte de étnica alemana, goza de un grade

"~ considerable de autonomia. Trentc, la otra provincia de la regién

es de composicidn mayoritariamente italiana. De vez en cuando ha
brotado un terrorismo en manos de separatistas alemanes que
deseaban 1la independencia y reunificacién con Austria o el

establecimiento de un estado exclusivamente Tiroleo.

El periodo en que hubo méas terrorismo separatista en el Tirol del
Sur fue desde 1.956 a 1.967. Durante este pericdo hubo mas de 300
atentados bombardeos -contra lineas de conduceidn  eléctrica,

estaciones de trenes y vias férreas, urbanizaciones recién
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6.21

construidas para grupos de ingresos bajos, instalaciones militares
y monumentos erigidos para conmemorar el patriotismo- italiano
durante la primera guerra mundial. Ademéds hubo unos 30 choques con
armas entre 1los terroristas y cuerpos de -la policia y del
ejéreito. Veintidos resultaron muertos durante este periddo de 11
ailfos. Una organizacién llamada "Befreiungsausschuss Suedtirol" se

responsabilizdé de la mayoria de estos incidentes.

Hubo otros ataques terroristas en 1.978. Una organizacidn que se
llamaba "Tirol" se declard culpable de otros ataques terroristas
en 1.978. Esta organizacidn goza del apoyo moral y, a decir de
muchos, del apoyo material del Heimatbund, una liga fundada por
‘extremistas alemanes que habian cumplido sentencias en céarceles
.italianas por delitos cometidés durante el primer periodo de
violencia terqorista. La 0ltima ola de violencia no fue tan grave
como aquélla. Hasta el otofio de 1.984 no se registréd ningdp

muerto.

En folletos en que los separatistas se responsabilizaron de estos
actos terroristas, han comparado su estado con el de 1los
palestinos. Aunque entre 1.956;7 ciertos - elementos terroristas
comitieron acciones relacionadas con el Tirol del Sur en Roma, la
protesta violenta actual parece limitarse a la drea local. Ademds,
aunque se sospechaba que algunos de los crimenes de la época
anterior fueron cometidos por elementos alemanes que no provenian
de 1la regidén misma, se cree que mas de veinte que se produjeron
entre 1.978 y 1.982 fueron cometidos exclusivamente por habitantes

locales de origen alemdn. Seglin un censo de 1.979, habia una
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6.22

6.23

proporcidén entre los dos grupos étnicos en el érea de
aproximadamente 250.000 de habla alemana a 140.000 de habla.
italiana. Las cifras del dltimo censo de 1.982, demuestran un

aumento de 5% en favor de étnicos alemanes.

Siecilia. Al final de la década de los 40 aparecidé una tendencia

separatista siciliana, pero durd poco.

Finanzas. Al principio el terrorismo politico de la izquierda fue

financiado por Feltrinelli (véase el parrafo anterior). Méas tarde
recurrié a robos y secuestros. En Sardinia, en cierta medida, hé
sido alimentado por ﬁn bandidaje rural especializado en secuestros
por rescate. Las actas de los tribunales sobre reciéntes procesos

de secuestradores reflejan enlaces entre el separatismo y delitos

comunes.

Conexiones internacionales

6.24

4

lio se sabe el alcance de las conexiones internacionales entre
terroristas italianos y grupos extranjeros. En Sardinia los
reportajes de ios medios informativos sobre investigaciones
Jjudiciales actuales constatan que en 1.981 los separatistas sardos
se pusieron en contacto con uﬁ emisario de Libia que ofrecid ayuda
al Frente de Independencia Sarda a condiciéh que el frente
infilitrara ei _Partito Sardo di Azione (PSd’A) y demostrara su
eficacia militar. Segin se dice la voluntad libiana de proveer
ayuda explica porqué en 1.981 la plataforma del partide PSd’A
incluyé planes para federar una Sardinia independiente con otros

estados mediterraneos.
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6.25 En Trentino Alto Adige extremistas de origen _ germéﬁico,

‘ tradicionalmente ﬁan recibido apoyo de elementos simil;re; en
Austria y Bavaria. Este apoyo ha consistido. en refugios para
terroristas buscados por la policia italiana y en apoyo logistico
en ia forma de artefactos y materigleSIQe propaganda imprimidos en
vﬁiemania. Sin embargo, desde hace unos afios ha habido problemas
entre Italia de un lado y Austria y la Repiblica Federél Alemana
de otro, debido a que éstos no han querido reconocer las
sentencias italianas contra los terroristas residentes o]
refugiados en sus paises. La intervencidn externa mads inquietante
en el problema étnico del Tirol del Sur se produjo al principio de
la década de los 60 cuando un huido hizo piGblico el que 1la
“inteligencia checa subrepticiamente apoyaéa las aspiracioﬁes
violenﬁas de separatistas germénicos y que sus bropiés agentes
cometian ataqﬁes con dinami£a‘en las lineas de fuerza eléctrica en

- 1la fégién. Fue .uh intento de fomenﬁar malos sentimientos entre

talia y Austria.

Medidas de seguridad tomadas por el gobierno

6.26 E1 terrorismo perdid la batalla en el momento en que perdid su
impetu. En el caso del terporismo derechista nunca habiz tenido
mucho apoyo, y sus técticas violentas enajenaron a la Jjuventud vy
espantaron a la vez a partidarios mayores de mediana edad. El
terrorismo izquierdista tuvo simpatizantes y partidarics de capas
mds variados (se estima que en 1.980 llegd a wun millén). Sin
embarge, la negacidn gubernamental de recurrir a la violencia y su

negacién de "la alejada guerra fantdstica" de 1los terroristas

125



CONFIDENCIAL : copia no.

ademds de la inhabilidad por parte de éstos de formular un
programa politico coherente, pyonto indispusierop a pstos
simpatizantes. E1l s}stémarde inteligeﬁcia poiicia}_>mejor6, las
leyes de "arrepentimienéo" crearcn un ambito dé deééoﬁfi;;;a entre

los terroristas y contribuyeron a identificar y a neutralizar =a

los individuos terroristas peligrosos.

" El alcance de los medios informativos/la respuesta de relaciones

piblicas del gobierno

6.27

6.28

Los medios informativos han»gozado de una libértad total en sus
reportajes y comentarios sobre actos terroristas vy én algunos
casos han representado francé y ampliamente los puntos de vista de
los terroristas. Se han celebrado muchos debates publicos y hay
una gran cantidad de 1libros (muchos més sobre el terrorismo
politico que sobre el separatista). La opinién‘general es que esta
manera de .abordar el problema ha favorecido 1la derrota del
terrorismo -~ demostrando el caracter utopista de sus planes
politicos y objetivos. La imagen negativa del terrorista como,.
héroe que emergid en estudios anteriores fue sustituido por uno ‘de
un "néroe" idealista, mal aconsejado e inadaptado, cuyos objetivos
y motivos a lo mejor eran validos, pero cuyas técticas y control

de la realidad eran inaceptables.

Este cambid gracias a debates publicos, instigados por aquellos de
opiniones influyentes y no fue el resultado de una planificacidn
gubernamental deliberada. Cuando 1los terroristas tenian la

oportunidad de expresar sus propias opiniones, no tenian mucho que
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6.30

' sentencia mucho mds corta si un terrorista colaboraba con la

6.31

decir, y lo poco que decian carecia de sentido politico o social.

El terrorismo separatista did un paso hacia atrds con la concesidn

de una autonomia amplia a las regiones perjudicadas.

El Tirol del Sur también perdid el apoyo internacional y Sgrdinia
nunca habia tenido mucho. En estas dos regiones, sin embargo,
aunque el terrorismo como tal ya no existe, otros-problemas han
surgido en el equilibrio delicado de felaciones entre la mayoria

étnica y 1la minoria italiana. Estos problemas requieren una

cuidadosa atencidn. Los sindicatos, huelgas y manifestaciones

publicas en contra del terrorismo han sido de suma importancia en
la respuesta gubernamental. Han convencido a 1los lideres
terroristas de su inhabilidad en establecer control sobre 1la

opinidn piiblica y han reducido el nimero de reclutas.

Se pusieron dos leyes llamadas de "arrepentimiento" en vigor como

PR SY

medidas de emergencia, pero ya han expirado. Estas ofrecian una
policia y las autoridades judiciales, o una reduccibén mas pequeila
si se "desasociara" de un grupo terrorista. La colaboracidén con

las autoridades por 1lo general consistia en una denuncia de

antiguos camaradas -y asi proveer evidencia en su contra. Una nueva
ley sobre "desasociacidén®™ estd en preparacidn y varios proyectos

estan pendientes.

No se puede negar el éxito téctico de las leyes. Los incidentes
terroristas han disminuido de modo radical y aungue acciones

recientes demuestran que algunos grupos terroristas siguen
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activos, 1Italia ha salido del tunel del terrorismo que la
caracteriz6 desde 1.975 a 1.981. Se estima que por lo menos un 4%
de 1la cifra oficial de 2.000 terroristas actualmente cumpliendo

sentencias o esperando ser procesados son "desasociados" o

"arrepentidos”.

6.72.Algunos terroristas arrepentidos han sido asesinados por antiguos

PR ~

UGS =L

i'”;;ﬁé;;das y algunos se han suicidado. Los demds viven escondidos
y con un temor constante. Algunos terroristas arrepentidoes
. necesitan de una proteccidén policial extensa 'y de  costosas
rélocaéioneé. De vez en cuando, las declaraciones de 1los
arrepentidos carecen de fundamento y resultan en errores tréagicos.
El sistema Jjudicial ha aplicado las leyes de arrepentimiento de
modo desigual y la opinidn piblica estd dividida. Un problema
mayor en la aplicacidén de la ley ha sido el uso de la palabra
"arrepentido™, que no estaba incluido en las ieyes, pero por 105‘

medios informativos y el pUblico no tardaron mucho en adherirse a

la ley.

6.33 Se ha propuesto hna amnistia general péra las aétividades
terroristas, pero la opinidén piblica estad dividida. Segin un alto

A magistrado en Roma ei terrorismo ha sido aplastadec en la calle y
ahora tendrd que ser derrotado en los tribunales. Una vez que los
procesos hayan éido terminados, y el terrorismo haya sido

condenado, existirad la posibilidad de una amnistia.
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CAPITULO 7 - TIROL DEL SUR

Antecedentes y origenes

7.1 El tratado de paz de Saint Germain del 10 de Septiembre de 1.919,
entregd la parte sur del Tirol a Italia. En su discursoc del
primero de Diciembre, Victor Emanuel garantizd a las nuevas
provincias "“la proteccidén atenta de las instituciones locales vy
del auto-gobierno". Pero, en realidad, en la época antes del
fascismo en Italia no se concedid auponomia a la gente del Tirol

-

del Sur.

7.2 E1 29 de Octubre 1.922 Benito Mussolini tomé el mando del
gobiernd. Los fascistas tenian tres objetivés coﬁ respeto a la
minoria de habla alemana:

- la desnacionalicacidn de la gente de habla italiana
- la inmigracién en masa'de gente italianak

- la evacuacidn de la gente del Tirol del Sur.

7.2 Se prohibid el alemén y también que se dieran clases en alemén. Se
procesd a los profesores que daban clases en alemdan y muchos
profesores de habla alémana estaban forzados a Jjubilarse o a
traéladarse a provincias de habla italiana; Se echd a todos 1los

funcionarios alemanes.

7.4 Kanonikus Michael Gamper, un monselior catdlico de habla alemana

organizd una red de colegios clandestinos de origenes alemanes.
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7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

Mads tarde, el clero forzd al gobierno a tolerar que se cursara la

religién en alemén, pero sblo fuera de los colegios.

El italiano se convirtid en el Gnico idioma valido y se tradujeron
todos los nombres de las aldeas y pueblos al italiano. Se prohibid

el uso de nombres alemanes y del nombre "Tirol del Sur".

Se declaré ilegal la asociacién de agricultores alemanes, los
sindicatos alemanes, el club alpino de Alemania, y se incautaron

su propiedad y fondos.

A partir de 1.935 Mussolini iba fomentando el establecimiento de
}ndustrias a gran escala en la regisn de Bozen y se concedid
grandes reducciones de fletes e impuestos. Se trasladaron miles de
familias de habia itaiiaha a Bozen y se negbd tfabajo a la vgente

del Tirol del Sur en las nuevas empresas.

En Junio de 1.939, Hitler y Mussolini firmaron un tratadé que
"garantizd" ‘el'derecho de la gente de Tirol del Sur para optar
por la ciudadania alemana. Les did hasta el 31 de Diciembre de
1.939 para votar y como consecuencia habiaz que evacuar el Tirol
del Sur a 1los votantes a favor de Alemania. Los que querian

guardar la ciudadania italiana podian quedarse.

En 1.939 246.036 personas en lo que hoy es la provincia de Bozen,
tenian derecho de votar: 211.799 optaron por 1a ciudadania
alemana: 34.237 decidieron quedarse y gﬁardar ciudadania italiana
y se evacuaron hasta el final de la guerra 73.000, que habian

votado a favor de Alemania.
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7.10

7.12

El 8 de Mayo 1.945 Erich Amonn, comerciante de Bozen, fundd el
Partido Popular del Tirol del Sur (Sudetiroler Volkspartei =
SVP). En seguida las fuerzas aliadas aprobaron el nuevo partido
porque fﬁe fruto del movimiento de resistencia del Sur de Tirol

“"Andrea-Hofer-Bund".

El 30 de Abril 1.946 los ministros del exterior de los Estados
Unidos, de Graﬁ Bretafia, de Francia y de la URSS rechazaron 1la
demanda de Austria de que hubiera plebiscite en el Tirol del Sur.
Sin embargo, durante la conferencia de paz en Par{s en Septiembre
de 1.946, se firmdé un tratado entre Alcide de Gasperi, primer
ministro Italiano, y el doctor Karl Gruber, ministro del exterior
‘austriaco, que did a Austria el cargo de proteger los intereses
del Tirol deI'Sur. El tratado garantizé‘unas medidas para 1la
preservacidn del. caracter nacional de la gente de Tirol del Sur,
también garantizd medidés‘para el desarrollo econdmico y social de
la regién. -Se permitid de nuevo que se dieran clases en alemdn vy
éste volvié a ser el idioma oficial. La gente de habla alemana
volvié a tener las mismas posibilidades de reclutamiento en la

adninistracidn publica. El articulo mds importante del tratado fue

la concesidn de autonomia para la gente de la provincia de Bozen.

El 29 de Enero de 1.948 el Gobierno Italiano publied el primer
estatuto de autonomia. Pero se unieron las provincias de Bozen vy
Trient en una sola regidén denominada "Trentino-Sud-Tirol". Esta
regién tenia un solo parlamento y gobierno regional. Esto se hizo

previamente sin consultar a la poblacidn de habla alemana, a pesar

131



CONFIDENCIAL copia no.

T7-15

de que as{ lo estipulaba el tratado de Paris. De esta manera la
mayoria de habla italiana de la provincia de Trentino se encargd

del auto-gobierno del Tirol del Suf.

En Mayo de 1.955 Austria recobrd su soberania. En Octubre de 1.956
el pgobierno austriaco envid una nota al gobierno que exponia los
problemas del Tirocl del Sur, constatd que Italia todavia no habia

cumplido con las obligaciones del tratado de Paris.

En Octubre de 1.957 el gobierno italiano organiéé la construccidn
de wuna urbanizacién en Bozen con 5.000 pisos e iglesias vy
edificios de administracidén para el usc exclusivo de gente"de
habla italiana. E1 17 de Noviembre de 1.957, 35.000 habitantes del
Tirol del Sur no se manifestaron en contra de la infiltracidn Ae
su tierra y reclamaron "la separacidn de Trient" y un estado de

autonomia para la provincia de Bozen (Tirol del Sur).

El1 21 de Septiembre de 1.959'61 ministro austriaco del exterior,
Bruno Kreisky, anuncid, en la asamblea general de las MNacicnes.
Unidas, que, ‘si los coloquics entre Austria e Italia sobre. el
futuro del Tirol del Sur no salieran bien, Austria reivindicaria
una discusién sobre el problema del Tirol del Sur cuando sc
celebrara la asamblea general de 1.960. El gobierno italiano no
respondié. Por 1lo tanto’se ineluydé en el brden del dia del 21 de
Octubre 1.960 y la Asamblea general decididé por unanimidad que
Austria e Ifélia debieran '"negociar". Italia sd0lo concedid
"hablar", afirmando que habia cumplido con el tratado de Paris y
que, por lo tanto, Austria habia perdido el derecho de negociar

este tema. Los ministros del exterior de los dos paises se
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reunieron tres veces sin llegar a un acuerdo. Italia aceptd una
implementacidén més vigorosa del existente estatuto de autonomia,

pero rechazd cambiar el estatuto.

Entretanto pequeiios grupos terroristas habian saboteado wunas
torres metélicas en el Tirol del Sur. Las actividades terroristas
habian empezado en el afio 1.956, pero iban intensificédndose y en
tres afios (1.964 -1.966) asesinaron a cuatro oficiales del
Carabinieri, dos funcionarios de una oficina de impuestos y un
guardia de tradfico. Durante la llamada "noche de fuego" del 11 de
Junio de 1.961 se destruyeron casi 50 torres metédlicas de
electricidad. En el periodo de 1.956 a 1.967 11 personas
resultaron muertas. ‘Estos asaltos centraron la atencién del mundo

€n los problemas de la poblacidén de habla alemana.

Luego el gobierno italiano formd "la Comisidén de Diecinueve®

a la que encargd de examinar el asunto de Tirol del Sur y de
recomendar posibles soluciones. La comision se compuso de siete
miembrcs de habla alemana procedentes de Tirol del Sur, un hombre
de habla ladina, (Reato-Romantsch) y 11 de habla italiana. El1 10
de Abril de 1.964 los miembros de la comisién remitieron su
estudio. Los coloquios entre los gobiernos austriaco y italiano se
hicieron a base de estas recomendaéiones. Expertos de ambos
gobiernos se reunieron cinco veces en Ginebra. Esto condujo a
mejorar el antiéuo estatuto. Mas tarde el gobierno italianoc

(primer ministro Aldo Moro) y el ™"Suedtiroler VolksparteiV
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(Silvius Magnago) negociaron a solas. A raiz de estas
negociaciones, se expididé un nuevo estatuto de autonomia el 20

de Enero de 1.972. ’

Este nuevo estatuto incluyd 15 medidas que entretanto se han
visto més o menos cumplidas. Sin embargo, no se han cumplidas las -
regulaciones de implementacidn - aparte dél hecho que una 1llamada
itineria - operativa, que se aprobd durante las negociaciones.
Pero todavia faltan unas cuantas regulaciones muy import;ntes: la
igualdad del lenguaje aleman en la administracién y en el sistemé
juridico, el permiso de un sistema autonémo de radio y televisidn

y la responsabilidad de los impuestos.

Durante las negociaciones entre el Gobierno italiano y la SVP 1la
violencia volvid a intensificarse. Desde el 24 de Octubre de 1.966
hasta el 2 de Abril de 1.967 sdlo en el area de Bruneck hubo 17
bombardeos. Luego, desde Junio de 1.967 hasta Diciembre de 1.968,
los terroristas solamente comitiefon étros 10 atentados. No pasd
nada mas hasta 1.978, éuando los térrobistas bombardearon un
monumento en Bozen y una iglesia cercana; En Noviembre de 1.984
los terroristas ihteﬁtaron destruir una torre de electricidad

cerca de Meran.

Origenes, motivos, organizacidén y apoyo

7.20 Después de la anexidén de Austria por Alemania en 1.938 1la

situacidén de 1la poblacidén de habla alemana fue ain peor que
después del tratado de Saint Germain en 1.919 y la gente se sintid

traicionada por el Gobierno alemdn. E1 tratado de Gruber-de
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7.21

Gasperi de 1.946 reanimbé las esperanzas, pero, al pasar el tiempo,
la parte de la pbblacién de habla alemana se did cuenta de que el
primer estatuto de autonomia de 1.948 no funcionaba y de que 1la
intervencidén del gobierno austriaco en 1.955 habia fracasado.
También la poblacidén tuvo la impresidn de que el gobierno italiano
le engafiaba. -Las hegoéiaéidnes entre Italia y Austria que
siguieron tras la resolucidn de las Naéiones Unidas en Octubre de
1.960 fracasaron. Obviamente, el Gobierno italiano no queria‘
cumplir las promesas y obligaciones que habia consentido en el
primer estatuto de autonomia. Algunos jévenes creyendo no poder
asegurar sus derechos por medios democraticos, emprendieron una
campafia violenta que prohto se-intensificé, bombardeando torres

de electricidad y tiroteando contra 1los Carabinieri, causando

victimas en ambos lados.

Estos jovenes prétendian incorporar un "movimiento popular del
Tirol del Sur" (Volksbewegung fuer Sued-Tirol), péro nunca
stmaron mas de unos 50 activistas. Estaban mal organizados y no
tenian ni sistema de mando ni de jerarquiz y, aungue contaban con
la simpatiab de casi todos los de habla alemana les faltaba el
apoyo activo. Algunos de los activistas provenian de Tirol del

Horte, en Austria. Unos pocos eran alemanes. Adquirian fondos de

ciertos circulos‘ ultra-derechistas en Alemania y Austria, pero

eran muy escasos. Robaban explosivos de empresas constructoras.
Ya disponian de fusiles deportivos y robaban o traian de
contrabando pistolas de Austria o Alemania. Su objeto fue forzar

un plesbiscito sobre auto-determinacidn.
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7.22

Al principio, tanto 1las autoridades de Tirol del Nortefcémo el
fiscal estatal toleraban técitamente a los terroristas e incluso
la policia estaba poco dispuesta a investigar las abtividédes»_de

activiééés qué operaban en el Tirol del Sur.

La seguridad y medidas politicas

7.23

7-21‘;

"El Partido Popular de Tirol del Sur" (SVP) habia insistido que la
violencia no resolveria los problemas, e incluso habia recalcado
que cada gobierno que cediera a 1la violencia y le hiciera

concesiones contribuiria a 1la destruccidén de la democracia.

Tanto en aquel momento como en un futuro cercano, el SVP

consideraba la auto-determinacidn, siguiendo un plebiscito, poco

‘realista. Por supuesto, el SVP sabia que una mayoria contundente

7-26

de la poblacién hubiera votado por la auto-determinacidn vy
reunificacién con Austria. Pero tal solucibén, en los ojos del

liderazgo de SVO, era poco realista.

Al mismo tiempoc, el gobierno en Viena habia dade instruccicnes al
ministro-presidente del Tirol del Norte (el Landeshauptmann) de
no tolerar mas las actividades terroristas, mientras que las

autoridades en el Tirol del Norte ya habian reforzado las medidas

de seguridad después de la muerte de unos Carabinieri a manos de

los terroristas.

Las detenciones y las sentencias en Italia y en Austria contra los
terroristas debilitaron el movimiento. Seb condend a cadena
perpetua a miembros del "Movimiento Popular de Tirol del Sur"

detenidos -durante asaltos, o aquellos que las autoridades tenian
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con bastantes pruebas. Las .autoridaQes austriacas también

empezaron a procesar a terroristas que habian actuado en Tirol

del Sur.

7.27 La escalada de violencia en los primeﬁos afios .de losAgesénté (con-

més bombardeos y heridos en ambogjl;@os) forzé al gobierno en Roma -

a considérar concésionéslpéiiticés. En 1.964 "la Cémisién‘ de’
Diecinueve" recomendé que el gobierno italiano y el austriaco
volvieran a negociar. Pero las reuniones entre evpertos austridcos

e itgiiégbs en Ginebra no produjeron ningin resultado. Por fin el
VSVP, bajo_‘el‘iiderazgq>de Silius Magnago, se reunid varias veces

con rebresentantes del gobierno italiano de Aldo Moro. A lado de
estas reuniones, siguieron conﬁersaciones entre Moro y Magnago.
Finalmente ambas partes aprobaron un conjuntoc de nuevas medidas
para una autcnomia. Este conjunto se convirtié en la base del

segundo estatuto de autonomia a partir del 20 de Enerc de 1.G72.

7.28 Se acompafio la conversidén de este estatuto en ley per repetidas

declaraciones del Magnago, que la violencia no ganaria mnés ©
autonomia y que el gobiebno que se rendiéré ante la violencia en
efecto apoyaba al terrorismo. Una revisién de la frontera Italo-
Austriaca sélo pddria obtenerse por medio de una guerra y nadile
anhelaba tal - solucidn. El Tirol del Sur habia  sido parte de
Italia por mAs de cuarenta aﬁoé, y pertenecia al Estado italiano.
La Ymadre patria" de la gente de Tirol del Sur no era Italia, sinc

Austria. Futuras generaciones se harian cargo de realizar estas

aspiraciones. Como respuesta, 1la SVP publicd ccmunicados en que
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7.29

7.30

advertia que el derecho de auto-determinacidén era inscrito en 1la

declaracidén de la ONU, y que nunca podria ser denunciado.

Se acompaiiaron a esta aplicacién de la ley —}‘;1as' concesiones
politicas por una mejéra econdmica. burante las dltimas dos
décadas, el desarrollo de la industria ligera ha enriquecido la
provincia, hasta un nivel mas alto que en las demds partes de
Italia. Esta industrializacidn se distinguid a los ﬁétodos del
gobierno fascista en los afios treinta, cuando Mussolini estableci6

la industria pesada para los inmigrantes de habla italiana: las
fabricas pequefias que hoy'q§a el gobierno regional establece con
la ayuda de las éutgriéédé; italianas por regla general no emplean

mds de 500 trabajadores.

En 1;951, més{del 38 por ciento de la poblacién activa de Tirol
del Sur era agricola y sélo el é3 po} ciento rtrabajaba en
industrias. En 1.983 sélo’un 17 por ciento estaba‘trabajando en la
agricultura y un 30 porvciento en la industria. Del producto
bruto nacional de la tegién, s6lo un 9 por ciento procedia de 1la -~
agricultura, un 28.5 por ciento de las industrias y un 62.5 por
ciento del turismo. Este cambio resulté de un proceso educativo de
larga duracidn. Anterio;ﬁente la gente sobre todo él clero

catdlico, creia que iba en contra de los intereses de su poblacidn

y la mayoria creia que iba en contra del "Weltanschauung del

Tirol". Hoy dia los de habla italiana‘y alemana trabajan juntos en
la ‘industria ligera, gque ya no depende de subvenciones del
gobierno italiano y que no esta afectada por los problemas

mundiales tales como los de la siderugia.
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7.31

7.32-

En el Tirol del Sur, sdlo el U.1 por ciento de los obreros estéan
en paro forzado mientras que el desempleo en otras regiones 1llega

a un 10.8 por ciento.

A medida que la situacidén en la provincia iba estabilizindose, el

gobierno intentaba reeducar a ex-terroristas hacia 1la via

~democrédtica y entretanto la mayoria de los ‘terroristas que se

condenaron a cadena perpetua habian sido amnistiados. En 1.976,
Silivius Haénago dijo que, aunque no se podia excusar el uso de la
violencia paré adelantar los intereses nacionalistas,l habia que
aceptar que algunos Sévenes se dedicarian a la violencia porque
creian que no se podria liberar el Tirol del Sur por medios

democraticos. .

Conclusiones

7.33

La disminucidn dé la violencia terrorista resulta de una
combinqcién de las estrictas medidas del ordeﬁ publico y de

las concesiones politicas. La cobertura de actividades terroristas
por los medios informativos en el Tirol 1llamé la atencidén del
mundo sobre los problemas de la regidén, y la resolucién de las
Naciones Unidas en Cctubre de 1.960 demostrd que el gobierno
italiano no habia cumplido sus obligaciones del primer e;tatuto de
autononia. Una presidén, a 1la vez sutil y tenaz, por parte de
Austria y el punto de vista, a la vez moderado y firme, de Silvius
Mggnago, cbntribuyeron al proceso de paz. La mejora dz la economia

también contribuyd de modo significativo.
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CAPITULO 8 - LECCIONES

8.1 La seccidén que sigue expone ciertas lecciones que se derivan

de las experiencias de los varios paises europeos que se describen

en los capitulos 3 a 7.

Politicas
8.2 En la experiencia de la Europa contemporanea, el terrorismo no ha
sido decisivo entre el conjunto de factores que ha contribuido al

proceso de independencia nacional.

8.3 En .ciertas regiones - Sardinia, Cércega, Tirol del Sur - la
violencia ha contribuido a asegurar una autonomia regional, pero

‘en ningun caso la autonomia ha sido el camino a la independencia.

8.4 Es preciso convencer a los que proponen el usoc de la viclencia
para conseguir la independencia que no existe la posibilidad de
que la consigan. Los gobiernos han tenido que hacerles ver que no

consentira al chantaje y que la violencia es intolerable.

8.5 En cualquier caso no se ha exluido ningin objetivo politico,
incluso el de la independencia, si es persiguida sin el wuso de

violencia y por medios democraticos.

8.6 La violencia ha sido incitada cuando no se ha infundido confianza
a las minorias y grupos en contra del gobierno de que se tomaran
en serio sus opiniones y que, al buscar un consenso politico, se

les concederd la importancia debida segin la constitucidn.

e 14 o~
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8.7

8.8

8.9

8.12

r

Sin tal confianza 1la posibilidad de aislar a los partidarios

irredimibles de la violencia se ve muy reducida.

Los gobiernos han intentado ensanchar el apoyo de wuna politica
contra la viclencia por el midximo consenso pdsible con otros
partidos politicos. Es particularmente deseable que se perfile una
estrategia antiterrorista cuya continuidad pueda ser aseguradaen

en el tiempo.

Dentro de 1las limitaciones constitucionales fundamentales a 1la
posicién de la administracidn, los gobiernos han tomadoc medidas
para satisfacer quejas legitimas y para mejorar el estado de la

minoria.

Es imprescindible que; los partidos politicos principales no
pierdan la iniciativa a nivel de la calle y que se les vea activos

en la politica local de la comunidad.

Las éoliticas y medidas que son, o© que se perciben, cono
autoritarias, tienden a provocar fesistencia a corto plazo y ser
coﬁtra—productivas a largo placzo. Por consiguiente, deben ser
evitadas. Los argumentos racionales deben prevalecer scbre la

explotacidn emocional de la violencia.

El terrcorismo es, por lo general, una actividad de jdvenes. Esto
significa que en torno a los treinta y cinco a%os la mayoria de
los terroristas estén dispuestos a renunciar a esta clase de .vida.
En Irlanda del Norte es costumbre que los miembros del PIRA se

jubilen mds o menos, a esta edad. La supervivencia del terrorismc



CONFIDENCIAL copia no. - .

depende de la habilidad continuada de los l{deres terroristas de
atraer a reclutas jovenes. Esto no ha sido puesto en duda en
Irlanda del Norte, donde 1la divisoria cultural entre 1las des
comvnidades ha resistido a toda iniciativa de eradicacibén. En
Breta:ia, sin embargo, el efecto de 1la violencia ha  ido
disminuyendo a medida que envejecen los terroristas sin que les

sustituyan reclutas mis jévenes.

Presentacidn PUblica

6§.13

8.14

En una csociedad demoérética la libertad de los medios informativos

es tundamental, y constituye uno de los mecanismos correctivos més
importantes contra 1los abusos del gobierno. La administracidn
necesita establecer y mantener vinculos efectivos con los medios

informativos,; wutilizando las facilidades que ofrecen, sin aspirar

a controlarlos ni dominarlos. ,

El facilitar informaciones fieles y oportunas y la exposicidn
clara de su politica son, para el gobierno, condiciones
imprescindibles para su credibilidad y una base para la confianza

del publico.

No se debe restringir 1los derechos de acceso a los medios
informativos a los movimientos politicos legitimos, sean los que

sean los puntos de vista a los cuales quieren dar publicidad.

lioc se debe censurar sino esperar que los medios informativos hazan

su propia reflexidén; dicho de otra manera, ellos no deben dar la
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8.17

(@3]

impresidén de condonar al terrorismo. En general esto es respetado
por los medios informativos que no dan cobertura a individuos que

claramente apoyan la violencia.

Bajo 1la coaccidn de la violencia politica es deber del gobierno
proteger la vida. De vez en cuando esto puede exigir restricciones
temporzles sobre el acceso a un incidente por parte de los medios
informativos en un intento de proteger, por ejemplo,- la vida o
convenir voluntariamente en limitarkla publicacidén de ciertas
informaciones. En cualquier caso hay que explicar los motivos de

tales restricciones a los medios informativos.

Se puede‘ -distinguir éhtre los reportajes _periodisticos o
entrevistas y las abariciones personales de terrobistas en 1la
radic y en la televisién. La forma y el contenido de los.primeros,
¥y en consecuencia el impacto, estén bajo el coAtrol del‘director.
Las apariciones personales por el conérariq, ain cuaﬁdo estén
grabadas de antemano, facilitan un acercamiento perscnal y directo
a las multitudes. Esto es especialmente significativo en el caso
de 1la televisidn, porque 1la gente ve y oye a la persona
entrevistada. Hay mas telespectadores que lectores’de periddicos;
su impacto es' mucho mé&s potente que el de la prensa, y tiene
efectos subliminales. Por 1o tantc, la televisién tiene una
obligacién especial en no socavar la autoridad constitucicnal vy
las fuerzas de orden publico, y su papel debe consistir en indicar
la anormalidad del conflicto mas bien que en insehsibilizar‘a la
poblacién y acostumbrarla a la violencia. También se debe

aprovechar la televisidn para definir sin eguivocacidn las
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8.20

"amenazas a la sociedad que surgen a raiz de la violencia politica,
y para indicar los limites que una confrontacién politica legitima
no debe traspasar. Una funcidn importante de la televisién deberia
ser demcstrar que el que perpetia la violencia politica no puede
reclamar una inmunidad que éon toda razdén se niega a los que
participan en 1la violencia criminal. El gobierno no debe jaméas
eludir reafirmar su posicién a este respecto y sostener 1la
posicidn y las responsabilidades especiales de la televisidén. Las
experiencias de Alemania, Francia y del Reino Unido c¢oncuerdan en
que, por todas estas razones, la television, en sus repoftajes, no

debe gozar del mismo grado de libertad que la prensa.

) En  Italia, 1la multiplicidad de los canales de televisién ha

imposibilitado un freno comparable al que existe en Francisa,
Alemania y el Reino Unido. En aquel paié la actuacién del gobierno
se ha basado mads en la persuacién que en las sanciones legales.
Ademas la experiencia ;taliana ha evidenciado que algunos
partidarios de la causa tefrorista han quedado desacreditados ail
exponerse é entrevistas televisadas. En cualquier caso todos
coinciden en gque se deben aplicarse consideraciones especizles en
el caso de un secuestro, cuando los intereses de la victima deben
ser - aungue no siempre lo son - primordiales y que, en estec, los

gobiernos tienen derecho a hacer hincapié.

En el Pais de Gales las aspiraciones de los nacionalistas fueron
satisfechas por 1la introduccidén de programas de televisidn en
galés. Esto desechd 1la campafia separatista y el apoyo a la

violencia.
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8.21

g.22

8.24

8.25

Lés >éebates publicos y la comprensidén de los problemas forman un
elemento vital en la lucha contra el terrorisme. Para que seé
efectivo, hay que elaborar cuidadosamente 1la posicidn del
gobierno. Los que se encargan' de su presentacidén necesitan

adiestrarse en como presentarse en congresos y entrevistas.

El punto de partida de la lucha contra el terrorismo tiene que ser
la condena del uso de ia violencia para fines politicos. También
debe encaminarse a socavar la pqsicién de los que - estén dentro o
fuera del pais - se solidarizan con lés motivos politicos o
ideoldégicos vy .las aspiraciones de los terroristas. Con este fin,
el gobiernq tiene que intensificar el apoyo para la aceptacidn

mayoritaria de la necesidad de una sociedad unificada y cocherente.

Hay que aceptar'que, por mucho éxito que tal lucha tenga, siempre
habra un nudcleo duro de terroristas incontritos. - E1 objetivo debe
ser aislarlos vy quitarles cualquier concepto de heroismo que se

atribuya a sus actividades.

El terrorismo sdlo prosperarid si su nlcleo duro no sbdlo sobrevive,
sino también continla en atraer apoyo y reclutas. Es importante
entonces, esforzarse en evitar acciones que pudieran conducir a
personas de cualquier sector de la sociedad o de la gama politica

a solidarizarse con los terroristas del nucleo duro.

Los terroristas emplean un lenguaje emotivo, adaptando y

pervirtiendo 1la terminologia de la politica democréatica para sus
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§.26

8.27

fines particulares. Se debe combatir esta tendencia rigurosa y

metddicamente.

En cuanto a movimientos separatistas violentos una campaiia de
relaciones publicas en contra de sus fines y organizada en el
territorio interesado podria resultar mas eficaz que una promovida
por el gobierno central. La participacidén en tal campala de
érganos no oficiales como sindicatos e iglesias y de
personalidades prominéntes de toda condieidn, como por ejemplo
politicos, consejeros, sacerdotes, lideres industriales vy

académicos, podria incrementar su eficacia.

Son ante todo las comunidades de ultramar, con vinculos étnicos

cen los que defienden medios violentos para logﬁ§i>el ;eparatismo,
los m&s susceptibles a su propaganda separaéista. Es por esto gue
se exige un gran esfuerzo por parte del gobierno legitimo para
asegurar su solidaridad, dado que, una vez perdida, resultari
difieil, sino imposible, recobrarla. El prolongado apoyo al PIRA
de la comunidad irlandesa americana demuestra el'peligro de perder

la iniciativa.

Es | importante .que la mayoria democrdtica de la poblacidén tome
medidas rapidas’'y eficaces para deségraviar quejas de la minoria
que pudieran ocasionar la violencia entre las comunidades. &1 no
se toman a tiempo, puede que tal violencia irrumpa al lado del
terrorismo de los separatistas. Esta es una de las lecciones de la
experiencia en Irlanda del Norte, donde las diferencilas entre la
mayoria y minoria radican en la religién. También es vélida donde

las diferencias son de base étnica, como por ejemplo en Cércega y
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8.29

230

8.31

w
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8.33

Tirol del Sur. 8i fuera posible fomentar un concepto politico
capaz de ser aprobado por las diferentes comunidades - por ejemplo
un compromiso hacia una Europa unida contribuirfa a aliviar

tensiones inter-comunales.

Al ‘tomar decisicnes sobre la politica es aconsejable optar por
anunciarlas piblicamente vy decidir cémo deben ser presentadas o
bien, por no anunciarlas y pensar cdémo responder a las preguntas

sobre este tema.

'

‘Una sola fuente tiene que encargarse de comunicados sobre medidas

importantes, a fin de que los propagandistas terroristas no puedan

aprovechar discrepancias y confusidn en discursos y declaraciones.

Legales y legislativas

Es importante que todas las autoridades encargadas del orden
publico que se encargan -de combatir la violencia politica, actien
con una obediencia total a la ley y que sean responsables ante el

publico de sus acciones.

Al terrorista convencido no le importa arriesgar la vida por sus
actividades. De alli que no se puede tomar por seguro que le

frene la amenaza de la pena de muerte.

Por lo tanto, tampoco es probable que le disuaden penas normales
extendidas a los delitos criminales al ser declarado culpable. Una
condena puede 1llevar a la encarcelacidén de terroristas y, por

consiguiente, a su extirpacién momentdnea de la sociedad que ponen
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.8.34

8.36

en peligro. Ademds, en el caso de personalidades claves, esto
debilitard la organizacidén de la que son miembros. Pero el proceso

Judicial por si sélo no serad eficaz en suprimir el terrorismo.

Hay que dejar claro que se apliqaré la ley contra todos los que
promuevan y perpetien la violencia, sean los que sean sus moéiyos
u origenes. Por ejemplo, hay que penalizar las acciones violentas
ejercidas contra terroristas, en la misma manera que las acciones
de los terroristas mismos. Hay que penalizar severamente los

excesos de la policia o casos. de malos tratos en las cérceles.

Exisﬁen discrepancias a la hora de valorar la experiencia de los
tribunales especiales para'delitos terréristas. Las lecciones de
la experiencia francesa indican que tribunales militarés o]
especiales hacen al terrorista présumir?de un estado elevado. Fese
a la ventaja practica de no procesar casos terroristas, sino por
un juez que esté acostumbrado a las implicaciones politicas, dicha
posicidén se ha abandonado en la actualidad en favor cde procesarlos
en tribunales normales. En Irlanda del llorte, sin embargo, la
éxperiencia dé intimidacidn de jufados ha 1llevadc a procesar
tefroristas sin Jjurados. Este procedimiento excepcional,
estipulade en el Acta de Provisiones de Emergenc;a en el Rgino
Unido de 1.973, estd, pese a todo, sujeto a renovacidn cada seis

meses por parte del Parlamento.

Es normal equiparar el terrorismo con cualquier otro delito
criminal. Aunque el Acta de Provisiones de Emergencia define al

terrorismno como "el uso de la violencia para fines pcliticos", en

- 1 O
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8.37

Irlanda del Norte esta definicién.nq implica un tratamiento
especial a la hora de juzgar el delito. El asesinato con fines

politicos o no, es un crimen bajo cualquier circunstancia.

El principio de conceder una inmunidad plena o parcial a
confidentes fue puesto a prueba en Irlanda del Norte e Itélia..'La
llamada ley "de arrepentimiento" en Italia ha tenido algin éxito a
corto plazo en debilitar grupos terroristas, pero ha tendido a
desacreditar el proceso Jjudicial. La préctica de u£ilizaf a
"supergrasses" (chivatos) en Irlanda.del Norte quedd abandonada
gasi por completo después de varios pleitos en que se prescntaron

falsos testimonios.

La tradicién de una amnistia en Francia al instalarse un nuevo
Presidente, sirve para ‘"empezar de nuevo", perc hay peligros
manifiestoé a no ser que esté acompafiada por una accidn politica
proyectada para reconducir a terroristas amnistiados hacia un
legitimo movimiento politico. La amnistia de‘ 1.981 consiguid
reducir el £errorismo‘en Bretania y Cércega, rpero reforzd a Accidn

Directa.

Hubo wuna época en Irlanda del Norte en que se reconocidé a 1los
terroristas condenados un status y unas condiciones especiales que
casi permitian que se les considerara como presos de guerra. Esto
tuvo efectos desastrosos. Los terroristas pudieron utilizar las
cdrceles como cuarteles ‘de instruceién y se prohibié a la
plantilla de la prisidn ejercer el control apropiado sobre ellos.

Hay que resistir con el méximo de empefio toda presién en favor de
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medidas mas suaves. Igualmente hay que rechazar la idea de que

existe un nivel aceptable de violenclas con el que se puede

convivir.

8.40 De 1la experiencia de Irlanda del Norte, se pﬁede observar hasta
qué punto la violencia afecta el ambiente moral general de
cualquier comunidad organizada. Por 1lo tanto, es de suma
importancia mantener un respeto por el orden publico, imponiéndolo
rigurosamente y enéeﬁando, sobre todo é.los Jévenes, cbémo funcioﬁa
la ley. Una vez que la ley comienza a no ser respgtada se termina
en que las organizaciones terroristas explotaﬁ 15 ériminélidad

para reunir fondos.

8.41 E1 periodo en que se puede detener a un sospechoso sin llevarlo a
juicio varia. Bay que llegér a unféquilibrio entre el tiempo
min{mo que se necesita para efectuar las diligencias oportunas, y '
la importancia de evitar cualquier sospecha o acusaciéh de que un

método injusto se estd utilizando para extraerle informacidn.

Seguridad y la policia

8.42 Las autoridades de seguridéd tienen que ser conscientes de cdémo su
manera de actuar en casos de terrorismoc y violencia afecta a 1la
comunidad. Una falta de comprensidén de tal necesidad dio lugar a
grandes erroreé en Irlanéa del Norte durante los primeros dias”dei
conflicéo actual. pa lecciéh es que hayvque otorgar el papel.
primério a 1la policfa, y no ai ejército. Es por esto que 1la

policia debe someterse a una instruccidn meticulosa.
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8.43 Tiene que ser evidente que el gobierno dirige y coordina todas
-fuerzas antiterroristas. Las medidas de seguridad deben
firmes, pero no imponerse mas que lo necesario en la vida

hombre de la calle.

8.44 No se. pueden tolerar infracciones contra derechos humanos,

resultan del uso de métodos impropios de interrogacidn. Si

las

ser

del

que

las .

hay, 1la autoridad responsable corre el riesgo de verse acusada .

ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Esto debe

sSer

claramente explicado e inbuido a todos los que, a cualquier nivel,

tienen la responsabilidad de interrogar.

8.45 Como parte integral de su instrucccidn regular, los policias

‘obligados a encargarse del antiterrorismo tienen que adiestrarse

en (i) una plena comprensién, no sblo de la ley en vigor,

también de la indole y limitaciones de su autoridad, (ii) y de
los métodos especificos para manej;r disturbios civiles
incidentes terroristas, (iii) asi como métodos correctos

interrogacién y (iv) relaciones publicas. Estas tareas suponen

sino

e

de

una

gran responsabilidad en la policia, exigiendo un nivel elevado de

educacidén e integridad.

8.46 E1 éxito de operaciones de seguridad contra  organizaciones

terroristas depende, en medida importante, del apoyo e informacién

del hombre de 1la calle. Estard mds dispuesto a ayudar si

el

gobierno estd claramente activo en contrarrestar el terrorismo.
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8.47

8.8

8.49

La  diversidad - de blancos vulnerables a asaltos terroristas es.
- sumamente- - amplia y abarca - ‘personalidades prominentes,
instalaciones claves, como, por ejemplo, centrales eléctricas y .

centros de comunicacidén, hasta 1llegar a atestadas zonas . de

tiendas. No se puede proteger a todos. La experiencia europea es
que la AuUnica manera de tratar este problema es dedicar recursos

protectives en un riguroso orden de prioridad. Donde no se dispone

de tales recursos, las autoridades de segufidad deben fomentar,
entre, por ejemplo, los directores de grandes almacenes y salas de
fiesta y el publico en géneral, una conciencia de la amenaza y de

las precauciones que se deben emplear en caso de asalto.

La experiencia de Irlanda del Norte subraya la gran importancia de

ofrecer condiciones de servicio que van a atraer a candidaios de

buena educacidén e inteligencia a la policia, y de invertir 1los.

fondos suficientes para asegurar que los instruyan y equipen a un

nivel lo suficientemente alto. ﬁn liderazgo fuerte, con

experiencia y habilidad, son imprescindibles no sélo para 1los

altos rangos, sino a todos los niveles.

Inteligencia

Se necesita inteligencia sobre organizaciones terroristas no sélo
como base de operaciones contra ellas, sino también para prevenir
y frustrar sus planes. Por consiguiente, su utilizacidn es a la

vez, preventiva y represiva.
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€.51

8.52

8.53

8.54

8.55

Los mékodos normales de 1la policia judicial para recoger
inteligencia no bastan en si mismos para fesolver el ﬁerrorismo.
Para eradicar el terrorismo, es imprescindible comprender 1los
origenes politicos que promueven los‘actos criminales de '1937

terroristas.

T

Cperaciones contra organizaciones terroristas no pueden tener

éxito, al menos que se lleven partiendo de una base de

inteligencia fiab;e y comprensiva. La falta de tal inteligencia

arrastré severamente las primeras operaciones de las autoridades

del Reino Unido contra PIRA.

Al principio, al RUC no se le autorizé aﬂfacilitar inteligencia a
otras aéencias‘implicadas,E notablemente al ejército britanico. A
raiz ~ de esto el ejéreito y 1la policia tomaron medidas
iﬁdependientes' las unas de las otras con un efecto negativo en él

conducto de operaciones. Lo mismo ocurrid en Francia e Italia.

La experiencia también sefilala la necesidad de coordinar agencias
que recojan, cotejen y evalien la inteligencia sobre

organizaciones que se dedican al terrorismo.

Es importante mantener un intercambio de informacidén entre 1las
autoridades de paises amigos sobre los movimientos y actividades

de terroristas y sobre sus fuentes de apoyo econdmico.

Economia
El mantenimiento del ‘terrorismo en cualquier pals desanima

inversicnes tanto domésticas como exteriores. También tiende a
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declinar el atractivo para turistas. El efecto total del

r

terrorismo es el de perjudicar de modo grave el desarrollo

. econémico e industrial.

8.56

8.57

8.58

8.59

En Cércega y el Pais Vasco Francés, cuyas economias dependen mucho
del turismo, el . resultado ha sido disminuir el apoyo a los
terroristas. En Bretafia y en Tirol del Sur el apoyo al terrorismo

ha disminuido también gracias a un incremento de la prosperidad.

Una campafia activa en Escocia en favor de un grado de
independencia durante la época en que el petroleo del Mar del
Norte empezaba a abundar, perdid casi todo impetu al bajar su auge
y cuando se cayeron en la cuenta de las implicéciones financieras

de llevar al cabo la campafia.

Una campafia sostenida :de violencia en Irlanda del HNorte ~ha
infligido graves aaﬁos a la base industrial y fabril en que se-
cimentdé 1la riqueza de dicha provincia y ha debilitado de"manera
grave, una sociedad que es por naturaleza'trabajadora, moral y
decente. La experiencia en dicha provincia ha sacacdo a luz la
necesidad de invertir fdndos> spstancialg§ en planes ﬁara un

desarrollo especial, a fin de contrarrestar la anterior tendencia

negativa.

Gracias a la creacidén de empleo que se conseguird poner fin a la
inseguridad que surge del paro, ¥y cuya existencia puede generar

una reserva de reclutas para los grupos terroristes.

40
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ALGUNOS ASPECTOS DE LA SITUACION ACTUAL

G.1 Aspectos socioldgicos y culturales

9.1.1 E1 problema vasco radica en la etnicidad que, en el caso del
Pais Vasco, implica un sentimiento de compartir una identidad

y una unidad. El terrorismo étnico puro es un fendmeno raro.

Por 1lo general otros factores que contribuyen al nacimiento

del terrorismo son también los econdmicos, politicos,
Areligiosos, raciales o historicos. En muchas régiones del

mundo, grupos étnicos se han instalado dentro de grandes

. naciones, y 1la cénservacién de valores étnicos y de
costumbres sin recurso a la violencia ée ha conseguido por
gsociaciones comunitarias étnicas que conservan - las
tradiciones populares y centros académicos. Aunque con el
progreso moderno las diferencias étnicas tienden a perder
importancia; nunca hay que descuidar la contribucidn de
tradiciones étnicas a la sociedad. Por lo.tanto el Gobiernc
Vasco necesita mantener un equilibrio entre la modernizacidn
de la sociedad en su conjunto y la conservacién de las
tradiciones nacionales vascas. Ademds el Gobierno Central
debe percibir,la'cultura vasca como una ventaja, mds bien gue
como un inconveniente. Por otro lado, la comunidad vasca debe
reconocer su patrimonio ibérico. La integracidn con é:ito de
varios grupos étnicos se ha producido en los Estados Unidos y
Suiza. La URSS, Italia, Yugoslavie, Francia y muchas otras

naciones, en grados diversos, han experimentado la presidn de

155
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"minor{as enojadas" dentro de sus fronteras. A estas minorias
se les ha reconocido en varias maneras: desde "centros de
estudios étnicos" en las universidades hasta el
reconocimiento 1legal del idioma y una autonomia parcial, a
fin de atajar la presién centrifuga por parte de las minorias

deseosas de la independencia.

§.1.2 E1 hecho de que la co-existencia armoniosa del pueblo vasco
dentro de 1la nacidn espafiola en su conjunto no se haya
realizado por completo todavia se deriva de ciertos factores
particulares:

- la experiencia del pugblo vasco durante la guerra civil y
bajo el régimen franquista.

- el hecho de gque la democracia esté tcdavia en su infancia y
de que su instauracidn se debe més é lz muerte de Francc por
causas naturales, que a consecuencia de un levantamiento
popular.

- la falta de una estructura social bien definida, sin
conflictos'ideolégicos marxistas, junto con una prosperidad y
una afluencia de mano de obralimigrante de otras partes de
Espaila que contribuyeron a una identificacidn politica basada
en una etnicidad - el tnico punto central de que disponia una
Jjuventud confusa.

- como en muchos otros paises, 1la historia de violencia por
parte del gobierno a la hora de combatir el terrorisno,
sosteniendo connotaciones represivas, acusaciones de tortura
y de violacidn de los derechos humancs, ha procducido un

espiral de terror que ha sido encontrado y confrontado con
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mas terror, lo cual hasta ahora ha impedido la confianza vy

las negociaciones.

Terminologia béasica

9.1.3 Algunos de los términos en esta seccién necesitan una
definicidn, aunque éste sea un campo donde existen
controversias basicas y donde no se pueden considerar hechos

definitivos.

9.1.4 E1 concepto de "Etnos" caracteriza a un grupc identificado
por raza y nacionalidad. La raza, siendo ante todo una
subdivisidén bioldgica, puede o no incluir la nacionalidad,
mientras que la nacionalidad implica 'una - homogeneidad
cultural, o al menos una tendencia hacia una uniformidad de

costumbres, leyes, etcétera,

9.1.5 Eﬁ los 6ltimds afios, siﬁ embargé, un pluralismo cultural ha
reémplazado a la tendencia_ hacia wuna fusidn y una
homogeneidad cultural. AunQue, con €l tiempo, un etnos
europeo - pueda surgir, de momentones poco probable. Sin
embargo, en la politica se puede explotar los sentimientos
étnicos para impedir la co-existencia armoniosa de culturas
diferéntes dentro de una sola nacidn. Las soluciones
negociadas han tenido diﬁérsoé grados de éxito (véase los
capitulos 3 a 7). De otra manera, la etnicidad (sin el uso de
la violencia) puede ser valiosa como medio de proveer a2 una

comunidad minoritaria de raices, una identidad y un escape
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Juvenil de anomia; o a grupos transitorios rural-urbanos, con
una sensacién de pertenencia y una filosofia positiva de 1la

vida.

9.1.6 Etnocentrismo es una actitud emocional que mantiene 1la
superioridad de su propio grupo, raza o sociedad sobre otras
© entidades raciales o culturales, unida con desprecio hacia el

intruso y su manera de ser.

9.1.7 Una definicidn clésica de la cultura es: "en su sentido
etnografico amplio, aquella entidad compleja que incluye 1los
conocimientos, las creencias, el arte, la meral, la ley, las
costumbres, y cualquier otra capacidad y hédbito adquirido por
el hombre como miembro de la sociedaa". Una culturé es el
estilo de vida de una sociedad, su modelo de‘valores e ideas,
que determinan su comportamiento y que se transmiten de
generacién en generacién; La importancia de 1los valores
radica en que, a la vez, tienen sentido simbdélico vy
connotaciones normativas. E1 verdadero sistema de valores de
los miembros de ETA, en comparacidn con el de los jdvenes no
violentos que se-dedican a la politica en la Comunidad Vasca,
y la fuerza y atraccidn normativas de entrar en un sistema de
valores y conducta en plena dedicacidn, todavia se
desconocen. Los estudios existentes son en gran parte
histéricos y/o politicos. Hace falta otro estudio, porque un
conocimiento del sistema‘de valores de los miembros de ETA es

una contribucidn para implementar una politica de reinsercidn
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y pacificacidén que implica cambiar los aspectos negativos de
aquel sistema. Una'conotacién interesante es que, aunque
existe el concepto de honor y verguenza dentro y fuera dec
ETA, al parecer 1la violencia per se es notable por su
ausenclia de lo que se sabe de la etnos vasco. Una cultura
puede ser a la vez mas o menos homogéneo o pluralista (ésta

siendo lo més frecuente) e incluir varias sub-culturas.

9.1.8 Una sub-cultura es una subdivisién de una cultura naciénal,
compuesta de una combinacién de situaciones factibles
sociales, como por ejemplo el estado social, los antecedentes
étnicos, la residencia ‘regional, urbana o rural, la
afiliacién religiosa, los pasatiempos compartidos y el uso
del tiempo 1libre y la identificacidén profesional. Estos
factores en combinacidén tienen una unidad funcional que
permite a cada individuo participar e integrarse y amﬁldar su
sistema normativa, susgvalores y Ultimamente su conducta..Una
sub-cultura comparte algunos, pero no todos, 1los valores deb
la madre cultura mientras que posiblemente rechaza a oéros.
Asi, se puede referir a la sub-cultura de la juventud, de los
aficionados del fitbol o de los militares, etcétera. "El ser
vasco" puede ser considerado como etnos particular, una
cultura independiente, con sus propias sub-culturas {(como el
miembro de ETA propenso a la violencia), o como unea cultura
especial existente dentro de 1la nacidn espafliola, e
influenciada por 1la cultura espaficla. Si-ETA es una sub-
cultura dentro de una cultura vasca més amplia v rica, hay

que entenderla como tal. Eajo ninguna circunstancia se debe
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permitir que se presente como la Unica o principal fuente de

la cultura vasca.

Etnicidad y caracteristicas de ETA

9.1.9 Por lo dicho anteriormente serd evidente que la etnicidad en
s{ misma sélo explica en parte el terrorismo vasco. Aungue
habra que estudiar los elementos del etnos vaséo, habrd que
tomar en cuenta otros factores - histéricos, psicolégiéos y
politicos. Habrd que informarse méas sbbre los elementos
culturales, psicolégicos histéricos y politicos del T"ser
vasco", su - transmisién de generacidén en generacién y la
conservacidén del sistema de valores vascos en los colegios,

T éaserios,. aséciéciones deportivas y culturales, y en el

folklore y canciones regionales.

9.1.10 Es notable 1la ausencia de una patologia mental de 1las
personalidades de los miembros de ETA. Al parecer, disfrutan
de relaciones normales con su familia y semejantes y del

soporte material. No son una gente enajenada.

9.1.11 El reclutamiento a ETA parece lento y gradual (esto supone
una explicacidén sub-cultural, éon la infusidén paulatina vy
progresiya de normas y valores por la influencia de 1la
familia, por ejenmplo, la madre vasca, que a menudo sustituye
a un padre ausente, matado, encarcelado o fugativo) y 1la
persuasidén de iguales (lé sub-cultura de los caserios, las
cuadrillas y los varios grupos culturales y deportivos). Los

miembros de ETA que han sido puestos en 1libertad ganan
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popularidad, el apoyo popular y una imagen de héroe. Los
- hombres predominan aunque las mujeres tienen un papel
auxiliar importante, y fomentan una conciencia politica y 1las
costumbres tradiciénales. Aunque 1la forma de vida de .los
miembros de ETA ha ido cambiando en las décadas posteriores,
hoy dia el ejercicio de plena dedicacidén al servicio de ETA
parece de poca duracién (se calcula que asciende a un
promedio de.tres afios). Se ha propuesto que, a iargo piazd,
la mayor contribucidn de ETA a la politica vasca y espafiola
puede ser la de un enlace crucial que mantiene a2 los jévenes‘
vascos por la adolescencia (y posteriormente) formdndoles <y
radicalizdndoles, y luego instigindoles a atacar las fuentes
de  sus quejés por las instituciones- de 1la politica
‘ cbnvenoional. Si es asi, haria falta resaltar la impofgancia
de proveer un fococ alternativo, que no se base en 1la

. violencia para las energias de la juventud vasca.

9.1.12 Al parecer, la mayorié’de los miembros de ETA provienen de
édreas donde predomina el vasco.&vde parentesco vasco. La
etnicidad puede ser un elemento estabilizador en esta
condicidn deranomia y podria ser un paso importante péra un
joveh haéia una identidad cultural. Asi que el efnocentrismo
puede haber sustituido a las luchas ideolbégicas gque han
caracterizado al nacimiento y evolucidn del ‘terrorismo en

otros paises occidentales (por ejemplo el grupo Baader-

Meinhof o las Brigadas Rojas).
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9.1.13 La mayoria de los grupos étnicos no suelen mantenerse en un
sistema fijo de estratificacién. Una conciencia clasisté o
racial o de afiliacidén profesional rompe la sensacidn de
pertenecer a un ambiente étnico. Sin embargo, la Comunidad
Vasca se ha mantenido relativamente estable desde un punto de
vista étnico, y la estructura étnica sigue intacta a pesar de
la gran afluencia de imigrantes espaiioles, por lo menos hasta
hoy dfa. Un catolicismo fuerte ha inhibido las influencias
marxistas, y consecuentemente las ideologf{as radicales o
izquierdistas no han influido mayormente en el sistema de
valofés‘ de 1la juventud vasca, ni en la ideologia de ETA
actual. Las minorias de hoy dia producen sﬁ propia historia y
creanb su propiavmitologié. La etnicidad ha entrado en el
campo de conflictos politicos. L§ ﬁnico'que hay qde eliminar
en el Pais Vasco es la defensa y el uso de la #iolencia para
conseguir la independencia; otros elementos ae la
identificacidén étnica vasca son positivos y deberan ser

reforzados.

Necesidad de investigaciones socioldgicas

9.1.f4 ETA existe desde hace unos 27 afios. Sin embargo, parece que
10 se dispone de bastante datos sobre sus objetivos,
miembrés, personalidades y ‘métodos, los cuales son
fundamentales en el discernimiento de sus modos de
comportamiento y en la elaboracidn de las contra-medidas

apropiadas. Las experiencias de los paises europeos en hacer
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frente al terrorismo y la aplicacidn de las lecciones que son
de interés en el Pais Vasco permiten que se elaboren contra-
medidas que cubren una gran variedad de campos. Estas serén
ampliadas en los capitulos siguientes. Aunque existen datos
biogridficos, no se aclara el perfil total de un etarra
tipico, y es en este campo que serad preciso llevar a cabo
investigaciones 4sociolégicas planificadas déﬁenidamente en
paralelc con las contra-medidas que se recomienda en este

informe. A raiz de tales investigaciones se podra ir
refinando y enfocando progresivamente las medidas anti-
terroristas, sobre todo en el terreno social, cultural,
educativo y juridico, de manera gque, al ampliar los

conocimientos sobre el fendmeno terrorista, se volverdn cada

vez mas eficaces.

Posibles estrategias de investigacidn

9.1.15 A pesar de la gran importancia del problema para la regidn
"vasca, 'y para Espafia en general, no se 'han realizado
‘bastantés investigaéiones analiticas y socio-psicoclbgicas
sobre ETA. Hace falta un estudio sociolégico y antropoldgico
sobre ETA y sus origenes culturales, el cual debe estar bien
fundado en la teoria con una metodologia avanzada,

aprovechando las capacidades existentes en la regidn vasca.

9.1.16 Tradicionalemente, hay tres estrategias principales de
investigacidn:

9.1.16.1 Un estudio biografico de etarras conocidos, con

distinecidén entre los activistas partidarios/ simpatizantes,
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ex-miembros conocidos (por ejemplo - los drogad}ctos o
criminales normales y corrientes). Esto trataria ‘de
identificar lo que caracteriza al etarra, la imagen de ETA, y
su significado psicoldgico para los jovenes que provienen del
Pais Vasco. Este enfoque parecido a los ya adoptados en
Alemania e Jtalia, podria ser adoptado en la Comunidad
Autdénoma. Debe - disponer de los datos existentes vy
‘complementarlos con entrevistas cuando sea posible. Debe
incluir un andlisis del estereotipo del etarra por métodos
especializados.

9.1.16.2 Un estudio etnografico Este enfoque, basado en la

etnometodologia, implicarfa a uno o §arios cbservadores
neutrales que yi&en en la area j seria un intento de
"entrar"® eﬁ el §istema.de valores de la gente de esté
cultufa.

9.1.16.3 Las éncuestas Estas tienen una validez 1limitada.

. Varias han sido 1llevadas a cabo pero hay un nimero
elevado que no responde, y no utiliza valores y motivos
profundamente arraigados. Han sefialado, sin embargo, gque

son pocos los que apoyan el terrorismc de ETA.

"Identificacidn de un grupo étnico

9.1.17 Un grupo étnico es identificable por muchas (o varias) de
las siguientes variables:
(i) origenes  histdricos, ancestrales, nacionales ¥y
. geogréaficos
(ii) el idioma y la literatura

(iii) los apellidos familiares
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(iv) el matrimonio y ciclo vital del individuo
(v) l1a religidén y filosofia

(vi) la politica

(vii) la educacidn

(viii) la vida econdmica

(ix) el modo de vestir y las preferencias
(x) la cocina

(xi) las bellas artes

(xii) la artesania

(xiii) asociaciones voluntarias

(xiv) juegos/deportes

(xv) atributos psicoldgicos y fisioldgicos.

9.1.18 La mayoria de estos elementos del etnos o cultura vasca son
féciles de ideﬁﬁificar. Sin embargo, 1ralta el elementc
violento que es implicito en la eleccidén de una alternativa
terrorista. Hasta ahora, los eruditos y politoldégos no han
explicado el ‘"porqué del terrorismo® y 1los estudios
investigativos sugeridos anteriormente deberian intentar

encontrar la solucidn a este problema.

9.1.19 De todos los elementos, el idioma es el més facil de
identificar, aunque probablemente imperaran ciertas
condiciones de bilinguismo, Si embargo, las evidencias.de la
motivacidén de decisiones son el sistema de valores y laAauto-
imagen del individuo, vy esto es en lo que la investigacidn

deben enfocar.
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Objetivos en los campos juridico, educacional, social y econdmico.

9.1.20 Las expresiones Jjuridicas y educagionales sobre lo que es
fser vasco" deben darse una apropiada atencidn y
reconocimiento. En el Tfuturo, es posible que problemas
econbémicos, Jjunto con problemas sociales, (por ejemplo el.
desempleo y la toxicomania) asuman una mayor prioridad por la
poblacidén vasca que las aspiraciones por la independencia y
la autonomia. En este caso, hardn falta medidas para asegurar
que estos problemas no conduzcan a la violencia. Al mismo
tiempo, habrd que informar a la poblacién vasca sobre las
consecuencias econdmicas del terrorismo, 'deberian debatirse
publicamente. Estos asuntos son discutidos més adelante,

(véase los capitulos 9.2, 9.3 y 11.2).

Recomendaciones

9.1.21 Se necesita mds informacién sobre los objetivos, miembros,
personalidades y métodos de ETA. jSe debe procurar esta
informaéién en forma paralela con 1la implementacidn de-
contra-medidas que son recomendadaé mas adelante én este
informe, qué no deben basarse en el resultadc de loé estudios

investigadores indicados mds abajo, (9.1.14).

2.1.22 Se debe realizar un estudio socio-psicolégico y

antropoldgico sobre ETA y sus raices culturales, (9.1.15).

9.1.23 Un estudio biogrédfico debe procurar identificar 1o que
caracteriza a un etarra, la imagen de ETA y su significado
psicolégico para los jévenes provenientes del Pails Vasco,

(9.1.16.1).
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9.1.24 Un estudio etnografico deberad también considerarse

(9.1.16.2)

9.1.25 El1 objetivo de estos estudies es la solucidn a estas
preguntas ";porqué el terrorismo?", y en particular, ";cdmo
recluta ETA?" y por Ultimo ";cbémo se puede incitar una

retirada de ETA?", (9.1.18).
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CAPITULO 9 - ALGUNOS ASPECTOS DE LA SITUACION ACTUAL

9.2 Aspectos legales y judiciales

9.2.1 Conforme al articulo 149 de la Constitucidn, 1la judicatura
es una de las materias sobre la cual "el Estado tiene
competencia exclusiva". Sin embargo, es de suma importancia
que en la mayor medida posible que la restriccidn permita la
justicia esté de acuerdo con la peticidn de justicia de la
poblacién que cae bajo su jurisdiccién. Si se pronunciaran
sentencias contrarias a los conceptos y sentido de Jjusticia
de la mayoria de los que caen bajo la ‘jurisdicecién de 1los
tribunalés, es posible pensar que los jueces podrian haber
sido motivados por consideraciones ajenas’a las aspiraciocnes
fundamentales del pueblo; Aunque este principio sea de
aplicacién general, es de una mayor pertinencia en la

Comunidad Autdnoma.-

9.2.2 El1 sistema juridico

JAunque ‘las Cortes, bajo la Constitucidn ejercen el poder
legislativo, 1las 1leyes que afectan a la Comunidad Autdnoma
igualmente deberédn reconocer los derechos histéricos de 1los
territorios con "fueros". El capitulo 3 del tituio VIII.de>la
Constitucidén Espafiola sobre las Comunidades Auténomas, regula
en el articulo 149, subdivisidn (vi), que "sin perjuicio de

las necesarias especiazlidades que en este orden se deriven de
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las particularidades del derecho susténtivo de las
Comunidades Autdnomas", el Estado tiene competencia exclusiva
en la legislacidn sobre las materias penal y penitenciaria. Y
el articulo 12 del Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma
la ejecucidn de la legislacidn penitenciaria. De otra parte
la disposicidn protege y reconoce los derechos histéricos de
los territorios con "fueros" "™ y que "la modernizacién
general del sistema de "fueros"™ se llevard a cabo cuéndo sea
conveniente dentro del marco de la. Constitucidén y del

Estatuto de Autonomia."

9.2.3 Ademds, el articulo 13 del Estatﬁto de Autéhomia del Pais
Vasco regula que "En relacidén con la Administracién de
Justicia, exceptuada 1la Jjurisdiccidn militar, 1la Comunidad
Autbénoma del Pais Vasco ejercera, .en su territorio, las
facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial y..del
Consejo ~ General del Poder Judicial reconozcan, reserven; c
atribuyan al‘Gobierno." El articulo 35 del Estatuto trata de
cémo reconocer la identidad vasca en el nombramiento de
Magistrados, Jueces y Secretarios, (el. pérrafo 1), para
cubrir las plazas vacantes de Magistrados, Jueces y
Secreﬁarios, (el pérrafo 2) y en el nombramiento de personal
al servicio de la Administracidén de Justicia. Este articulo
también‘ encarga al Gobierno Vasco de 1la organizacidn, las
finanzas y 1la administracién del sistema juridico en 1la
Comunidad Autdnoma. En referencia a esto, de acuerdo con el
parrafo 3, "Correspondera a la Comunidad Autdnoma, dentro de

su territorio, 1la provisidn del personal al servicio de 1la
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Administracién de Justicia y de los medios materiales vy
econdmicos necesarios para su funcionamiento, en los mismos
términos en que Se reserva tal facultad al Gobierno en la Ley
Orgénica del Poder Judicial, valorandose preferentemente, en
los sistemas de provisién del personal, el conocimiento del
Derecho Foral Vasco y del Euskera". Regula que Y“la Comunidad
Autdénoma y el Ministerio de Justicia en Madrid mantendrén la
colaboracién precisa para la ordenada gestidn de 5ia

competencia asumida por el Pais Vasco", (el péarrafo ).

g.2.4 Todas estas disposiciones tienen un estado constitucional y
no debe corresponder a la Ley Ofgénica sobre la Magistratura
anularlas. Conétituyen el marco general dentro del cual segun
el entendimiento de 1la Comisidn, sel propone que 1las
competencias y responsabilidades judiciales se ejercen en la
Comunidad Autdnoma. Dé momento, sin embargo, estas
disposiciones ' no estan implementadas. La recomendaciédn
primordial de 1la Comisién es que estas disposiciones,
notablemente las que se estipulan en el péarrafo 3 del
articulo 35 del Estatuto de Autonomia, se apliquen

estrictamente en el futuro.

9.2.5 Seglin la opinidn de la Comisidn, 1la situacidén expuesta
anteriormeﬁte, plantea unos especificos problemas
constitucionales que las autoridades competentes en Madrid y
Vitoria deben tratar urgentemente. Esto se debe a que su
resolucidn es un requisito previo para el establecimiento de

una politica efectiva de administracidn de justicia criminal,
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no sd6lc en cuanto al terrorismo, sino también a la gama
completa de gestiones que surgen de las relaciones entre 1los

Gobiernos de Madrid y Vitoria.

9.2.6 Implicaciones para la administracién de justicia en la

Comunidad Autdnoma

Los complejos problemas juridicos anteriormente trazados
pueden fardar env resolverse; sin embargo, ciertas
consideraciones practicas demandan atencidn inmediata. Estas
son:-

(i) El nombramiento de jueces y magistrados.

(ii) Las competencias de 1los tribunales actuando en la
Comunidad Autdnoma.

(iii) La aplicacidn ‘del Cédigo Penal, la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y otras leyes penales.

(iv) E1 espablecimiento y adminiétfacién del sistema juridico
en la Comunidad Autbnoma. |

(v) El sistema correccional.

(vi) E1 nombramiento de un Tribunal Superior de Justicia en

la Comunidad Autdnoma.

9.2.7 Nombramiento de jueces y magistrados

9.2.7.1 Conforme al articulo 107 de 1a'Ley Orgénica 6/1.985 y
‘de acuerdo con la préctica en toda Espafia, el
nombramiento de los jueces, magistrados con competencia
en la Comunidad Auténoma, estd regulado pormel Consejo
General del Poder Judicial. 1 Consejo éeneral propbne

el nombramiento de los magistrados y el Ministro de
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Justicia se encarga de hacer la presentacién del Real
Decreto eh el que habrd que constar su nombramiento.
Dada 1la conveniencia de encargar a jueces & magistrados
vascos de la administracidén de justicia en el Pais
Vasco, el proceso de montar datos personales de 1los
Jjueces y magistrados que soliciten nombramiento en la
Comunidad Autdnoma debe, siempre gue sea posible,
incluir una referencia proveniente del Consejerc de
Justicia en el Gobierno Auténomo. E1 propésito de esta
referencia deberia ser para informar al Consejo Superior
sobre 1la aptitud de los candidatos para el nombramiento
a la Comunidad Autdénoma, conforme al articulo 35 dei
Eétatuto de Autonomia. Las opeosiciones y concursos para
cubrir las vacantes de 1la cérrera judicial seran
convocadas a instancia de la Comunidad donde se
produzcan, por el Organo apropiado y de acuerdo con la

Ley Orgénica sobre el Poder Judicial.

9.2.7.2 Los mnmiembros de este Consejo General deben seguir

tomando en cuenta las ventajas de contar con, al menos,
una persona bien enterada de materias judiciales en 1la

Comunidad Autdnoma.

9.2.8 Competencia de los tribunales criminales actuando en la

Comunidad Autdnoma

La regla general sobre las responsabilidades territoriales de

los tribunales, por 1la cual el autor de un delito es

procesado ‘por el tribunal dentro de cuya jurisdiccidn el
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cfimen fue cometido, no se aplica actualmente a actos
terroristas. Conforme al articulo 11 de la Ley Organica de
6/1.985, ‘£ales actos caen bajo la Jjurisdiccidén de "los
Juzgados Centrales de Instruceidén y la Audiencia Nacional" en
Madrid. Esta medida como cualquier excepcidén a las normas Yy
principios bésicos de la justicia ecriminal, exacerba 1los
agravioé. Los terroristas y sus 'simpatizantes ‘pueden
reivindicar injusticias, e incluso la posible fuerza horal de
una conviceidn se veréd debilitada si se estima que el juicio
Yy sentencia han sido otorgados por un sistema judicial
excepcional, ajeno y potencialmente hostil. A fuerza de la
importancia de - adherirse a principios reconocidos
- internacionalmente en 1la administracién de justicia, la
Comisién recomienda la observacién estricta del articulo 117
de la Constitucidén en que se proﬁiben "tribunales de
excepcidén" y el restablecimiento de los‘ procesds normales

garantizados por la Constitucidn.

9.2.9 Aplicacidén del cddigo penal, 'a Ley de Enjuiciamiento

Criminal y otras leyes criminales espafiolas.

En materia de c¢d&digo penal vy de otras leyes criminales
basicas, 1la 1ey espafiola, como la de los demds paises
europeos considerados en este informe (véase el capitulo 8),
no categoriza el terrorismo como un crimen. El1 articulo 1 de

la Ley Orgénica 8/198Y4 sbélo trata de delitcs bajo el dérecho
comin, que es otra razdén por la que se debe volver a aplicar

los procedimientos constitucionales.
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9.2.10 En materia de la Ley de Enjuiciamiento Cfiminal y otras
practicas procesales, 1la Ley Orgénica 8/198“ del 26 de
diciembre sobre el terrorismo estipula excepciones a ‘las
normas de los prbcedimientos ériminales. Puesto que éste es
un tema que actualmente se gestiona en - el Tribunal

Constitucional, la Comisidén prefiere no expresar una opinidn.

9.2.11 Sistema correccicnal

De acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto del 8 de mayo
de 1.981, (No 1201/81) de Regulacidn Penitenicial, los presos
vascos no deben ser sometidos a un tratamiento cbrreccional'
especial. Por otro lado debe hacerse efectiva la competencia
del articulo 12 del Estatuto en 1la ejecucidén de 1la

legislacidn penitenciaria.

9.2.12 Establecimiento de un Tribdnal Superior de Justicia en la

Comunidad Autdnoma

. La Comisidén recomienda que, de acuerdo con el capitu}o III,
- articulo 34 del Estatuto de Autonomia, estas estipulaciones

sean ejercidas.

9.2.13 Recomendacionesr

9.2.13.1 Las disposiciones del articulo 35 del Estatuto de
Auﬁonomia en materia del nombramiento de Jjueces,
magistfados y secretarios y de la organizacidn, las
finanzas y la administracidn delisistema judicial deben

aplicarse al pie de la letra, (9.2.4 y 9.2.5).
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9.2.13.2 Los datos personales de jueces y magistrados que
solicitan nombramiento a la Comunidad Autbnoma deben
incluir una referencia del Consejero de Justicia del

" Gobierno Auténomo, (9.2.7.1).

9.2.13.3 El1 Consejo General del Poder Judicial debe contar
con, al menos, un miembro bien enterado sobre materias
judiciales en la Comunidad Autdnoma, (9.2.7.2).

9.2.13.4 El parrafo 6 del articulo 117 de 1la Constitucién
donde se ﬁrohiben los tribunales de excepcidén debe ser
estrictamente aplicado, (9.2.8).

9.2.13.5.De acuerdo con el articulo deiwﬁeal Décreto del 8 de
mayo de 1.981;> los presos vascos ﬁo deben estar
soﬁetidos' ‘a un trétamiento correccional especial,
(9.2.11). Asimismo, debe hacerse efectiva la competencia
del articulo 1é del Estatuto en la ejecdcién ‘éé ’lé
legislacién peniteniciaria.

9.2.13.6 Las disposiciones del articulo 34 del Estatuto de
Autonomia en materia del Tribunal Superior de Justicia
en la Comunidad Auténoma, deben ser implemenﬁadas,

(9.2.12).
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‘ : | ELTERRORISMO
- VASCO

Esta seccién aplica las lecciones en el dltimo capitulo de la Seccién Il ala situacién en el Pais
Vasco. Varios aspectos de la vida politica y social en la Comunidad Auténoma estan tratados
y recomendaciones estdn hechas con miras a promover un entendimiento y orgullo en el
estado auténomo de la Comunidad como parte del estado democratico espanol. Se propone
medidas especificas para una mayor participacién vasca en el combato del terrorismo con
miras a asegurar un apoyo difundido dentro de la Comunidad para tales contramedidas. La
Comisién opina que, en su conjunto, las recomendaciones en esta seccién constituyen una
estrategia comprensiva para contener y combatir el terrorismo. El dltimo capitulo pone esta
estrategia en el contexto de realidades politicas actuales.

CAPITULOY9

Algunos aspectos de lasituacién actual

-1 Sociolégicosy culturales

2 Legalesyjudiciales

- 3 Socio-econémicos

CAPITULO 10

Contramedidas positivas

1 Policia

2 Inteligencia

3 Seguridad protectiva

CAPITULO 11

Plan de Concienciacion
1 Filosofia

2 Presentacién publica

3 Educacién

4 Negociaciones

CAPITULO 12

Realidades politicas actuales

1 Papeldelos partidos politicos

2 Participacién popular

3 Relacionesentre Vitoriay Madrid

RESUMEN DERECOMENDACIONES
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CAPITULO 9 - ALGUNOS ASPECTOS DE LA SITUACION ACTUAL

9.3 Socio-econdmicos

9.3.1 La violencia en el Pais Vasco se basa esencialmente en un
Vsentimiento nacioﬁalista y no en un agravio econdémico. Los
origenes histdéricos del desarrollo de sentimientos
nacionalistas preceden con mucha anticipacién 2 los problemas
econdmicos actuales. Hasta ahora la recesién econémica‘y las

actividades terroristas no han tenido correlacidn.

9.3.2Similarmente, aunque el desempleo sea un aspecto importante
de la recesidn econémica en laAComunidad Autdnoma, no se ha
observado ninguna correlacidén entre el desempleo y las -~
actividades térroristas o el apoyo a ETA. Se ha observadec una
situacidén similar én Italia y Alemania, donde el desempleo
incluso ha ido acompafiado por una disminucidn dei desordén,
porqﬁe los trabajadores'estaban‘preocupados por la segufidad
del trabajo. Esto indica que el problema del desempleo en la
Comunidad Autdnona probablemente no coﬁtribuiré al

desarrollo del terro:ismo.

9.3.3 Una préactica que ya ha sido perjudicial a la sociedad y la
economia es la exaccidn, por parte de ETA, de los denominados
"impuestos revolucionarios" que son fondos obtenidos por la

extorsidn para financiar actividades ‘terroristas. Como
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resultadq de ello, algunos empresarios han sido disuadidos de
reinvertir fondos para desarrollar su negocio, por miedo de
hacerse objeto de una exaccién. Un aspecto positivo, sin
embargo, | ha sido 1la negacién de algunos industriales
principales‘ a someterse a amenazas de este tipo. La poétura
valerosa de estos industriales debe contér con el fuerte
apoyo del Gobiérno Vascb, para animar a otros a mantengrse

firmes,

.9.2.5L Es importante no sdélo porque afecta directamente a 1la
economia, . sino también porque es necesario privar a ETA de
fondos para comprar armas, etcétera. Otra fuente potencial es
mediante vlos rescates demandados e secuestrados. Es preciso
insistir giempre en que cada sumisién a tales demandas
aumenta el riesgo de otros miembros de la familia o compaiiia
implicada y de la comunidad en general. Por-lo tanto, hay que
hacer todo lo posible para fortalecer la resistencia a estas
demandas. E1 Gobierno Vasco debe dar a conocer a todos 1las
consecuéncias de pagar ios rescates y disuadif a que reciban
demandas deAceder a la propensidn inmediata (y natural) de
pagarlos de inmediato. Ei Gobierno debe establecer de
antemano wuna estrategia para la actitud a adoptar en caso de
secuestros y estér dispuesto a dar ayuda y consejos a los que

se encuentran en esta situacidn, con miras a conseguir la
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se encargan de la accidn policial. Seré preciso crear un
equipo especial, y dar una instruccién especifica a ‘los

policfas que tengan esta funciédn.

9.3.5 Es posible que la situacidén que se describe en los .parrafos

9.3.1 ¥y 9.3.2 pueda cambiar,.

9.3.6 Los partidos p;liticos que tengan interés en hacerlo podrian
expiotar el grave pboblema social que resultaria de un
aumento del desempleo, para promover 1la violencia. Esto
subraya 1la importancia de hacer todo 1lo posible para
satisfacer cada agravio social y econémico. Una formacidn
profesional y técnica apropiada para asegurar futurés
éportunidades laborales, contribuird a disminuir los riesgos

de inseguridad que podria provenir del desenmpleo.

9.3.7 Ademds, las experiencias de otros paises, por ejemplo come
Irlanda del HNorte, ha demostradé que una campafia sostenidé de
violencié puede causar muchos dafios a la base industrial vy
fabril de un pais, y socavar la tradicidn trabajadora y el
respeto‘de la ley. El1 terrorismo desalienta las inversiones -
tanto doméstiéas como exteriores a consecuencia de la imagen
negativa que se projecta del Pais. Vasco. Con el tiempo

también se podria reducir la atraccidn turistica.

9.3.8 Bay que hacer resaltar no s6lo los aspectos negativos del
terrorismo actual y potencial, sino también 1los factores

positivos de las perspectivas del Pais Vasco.
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9.3.9 En primer lugar hay que recordar que el terrorismo vasco
tiene origenes politicos y no econdmicos. Busca el respaldo
de simpatizantes motivados politicamente més bien que el

apoyo de los desposeidos de la poblaciédn.

9.3.10 En segundo lugar, a medida que Europa salga de la recesién,
la expansién econémica posibilitaréd un desarrollo econdmico.
Se necesita urgentemente la elaboracidén de planes que
ayudaran al Pais Vasco a aprovechar plenamente de 1las

oportunidades.

9.3.11 En tercer lugar, el ingreso de Espafia en la Comunidad
Europea abriréd nuevos horizontes econdmicos. El gobierno debe
-disipar temores y fomentar activamente un entusiasmo por el
Mercado Comin y asegurar que las implicaéiones del ingreso

sean ampliamente entendidas.

9.3.12 En cuarto lugar, estos desarrollos econdmicos deben
facilitar‘ uné renovacién industrial por 1la -creacidn de
nuévas industriasvbasadas en una tecnologia avanzada. Pero
esto también implicard unas actuaciones a medio y largo

plazo, que el gobierno debe incrementar.

9.3.13 Recomendaciones

9.3.13.1 Un apoyo gubernamental deberé darse a la negativa de
los industriales a pagar los "impuestos
revolucionarios®, (9.3.3).

9.3.13.2 En cuanto a los secuestros, el gobierno debe :

(i) disuadir el pago inmediato de 1las demandas de
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rescate y asegurar que las negativas consecuencias del
pago sean entendidas ampliamente. (9.3.4).
(ii) establecer una estrateéia para la actuacién en el
caso de secuestros y estar dispuesto'a proveer ayuda Yy
consejos para asegurar la liberacién negociada de 1la
victima. (9.3.4).
(iii) crear un equipo especial para este propésito vy
proveer a los encargados de 1los ‘secuestros de una
instruecidn especial; (9.3.4),

9.3.13.3 E1 gobierno debe organizar una formacidn profesional
y téenica que preparard a la gente para futuras
oportunidades laborales. (9.3.6).

- 9.3.13.4 Deben ser>elaborados planes que aprovechardn las

oportunidades econdmicas. (9.3.10).

9.3.13.5 E1 gobierno debe bromover activamente un entusiasmo
para el Mercado Comin. (9.3.11).

9.3.13.6 E1 gobierno debe incremehtar sus actuaciones a me?io ‘

y largo plazo para la renovacién industrial, (9.3.13).
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Lo urgente es enfocar de modo innovador el problema de cdémo combatir el
terrorismo en él Pais Vasco. El terrorismo es un crimen cometido por
individuos o grupos con motivos politicos. Fuera lc que fuera su
justificacidédn bajo la dictadura, no se lo puede tolerar en una éociedad
democratica, tal como existe actualmente en la Comunidad Autdnoma
Vasca. No sblo socava la democracia sino también refrena el proceso
autdénomo. Hay que oponerse a o métodos violentos de los terroristasvpor
la independencia del Pais Vasco pues son totalmente incompatibles con
el- sistema democridtica y dificulta la evolucidn autondmica proyectada
en el Estatuto. Mediante el4estado constitucional especial apfobaéo en
el Estatuto, se funddé en la Comunidad Autdnoma un Gobierno Autdnomo y
democratico asociado con el Gobierno Central.'PoE su parte, el Gobierno
Vasco debé actuar ampliamente contra el fendémeno del terrorismo y
disponer de los medios necesarios para hacerlo. Aungque -la campaiia
antiterrorista por toda Espafla se dirige a escala nacional, es
imprescindible que las medidas sean efectivas tanto en el terreno de la
Comunidad Autdnoma como a nivel nacional e internacional. ﬁo propio del
terrorismo vasco exige que sea combatido a base de lé cooperacién de
los vascos, y son los vascos mismos los que pueden mejor contrarrestar
el terrorismo. Habrd que volver a évaluar las funciones de los dos
gobiernos, el vasco y el central respectivamente, en cuanto a la

policia, la inteligencia y la seguridad protectiva.
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Policia

10.1.1 En la practica la responsabilidad de las acciones de 1la
policia en la Comunidad Autdnoma, corresponde todavia en gran
medida a las Fuerzas de Seguridad del Estado, (FSE). De
momento la Policfa Autdénoma (PA) no toma parte en la campafia
anti-terrorista. El1 Jjefe de la PA es responsable ante el
Director General de Seguridad, que lo es ante.el Cénseje}o

del Interior.

10.1.2 Forzosamente perjudica a las FSE el ser considerada como
fuerza aJjena que opera en contra de los vascos. Por tanto,
desgraciadamente, no tienen tanto éxito a la hora de
conseguir cooperacién sobre el terreno, sobre todo en cuanto
a datos sobre los terroristas y sus actividades, ni en hacer
disminuir el apoyo entre aquellos vascos que por razones

nacionalistas tiendan a favorecer a los terroristas.

10.1.3 A las FSE les toca desempefiar un papel importante a nivel
nacional, y hay que guardarse a toda costa de debilitar sus
esfuerzos por Eépana en su conjunto. Sin embargo, para que
las medidas anti-terroristas en la Comunidad Autdnomz den
buen resultédo, hay que promover la coopesracidén y el apoyo
del pueblo vasco. Para remediar los defectos de la situacidn
actual, hay que subrayar el papel de los vaséos en el tema
antiterrorista en la Comunidad Autdénoma. En la practica, esto
significa adjudicar un papel més pleno a 1lcs vascos e£in

perjuicio de la responsabilidad a nivel nacicnal e
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internacional de 1las FSE, ni de la jurisdigcién de 1las

autoridades judiciales en Madrid, enmarcada por la ley.

La policia judicial

10.1.4 Como primer paso hay que crear un papel para la PA en la
investigacidn eriminal. Se lograré por medio de una :seccién
de policia judicial dentro de la PA. Los policias judiciales
vascos deben tener autoridad para detener a autores de
delitos criminales dentro de la Comunidad Auténoma, incluso
los de delitos terroristas. También bajo el mando de un juez
de instruccidén deberian encargarse de recoger pruebas y de
investigar, tanto en el caso de los delitos terroristas
mencionados en el articulo 11 de la Ley Orgériica 8/198L4, como
en el de delitos criminales normales. La participacién de 1la
PA asegurara Que la cooperacidén de los vascos sea Rés
efectiva en 1la Comunidad Autdnoma. Al‘descubrir cualquier
ramificacidn nacibnal o interﬁacional en las etapas
preliminares de'la investigacién de un caso habré que ponerlo
en conocimiento de las FSE para la debida coordinaeidén con
las mismas. Cuando se trata de un caso de accidn terrorista

fuera de la Comunidad Auténome, las FSE deben conservar

autoridad exclusiva, incluso cuando los autores sean vascos.

10.1.5 El orden publico

A medida que crece su importancia numérica y pericia por
reclutamiento e instruccidén, la PA deberfa ir desempefiando un

papel cada vez més grande en el mantenimiento del orden

piblico en la Comunidad Autdnoma. S6lo se puede conseguirlo
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paulatinamente. Es dificil acertar cuantos agentes haréan
falta. Si se comparan otras regiones de Europa que se
encuentran frente a tales condiciones se puede llegar a una

cifra de unos 7 a 8,000.

10.1.6 El1 desarollo de las funciones de la PA en 1la manera
susodicha en 1los péarrafos 10.1.4-10.1.5 tardard algo en
cumplirse. Para merecer sus nuevos encargos, la PA tendrd que

satisfacer unas cuantas condiciones.

10.1.7 Primero tiene que ganar el respeto y confianza del publico.
- Cuando una fuerza de policia se dedica a cOmbatir la
‘violencia corre el riesgo de caer en contra-medidas violentas
hasta que la gente la estime enemigo més bien que protector.
Una tal imagen perjudica gravemente una campa:ia contra la
criminalidad (incluso cuando se trata de delitos
terroristas). La éolicia debe empeliarse en ganar una imagen
pcsitiva, entablando relaciones de confianza mutua con el
publico. Para justificar esta confianza, serad importante que
la PA demuestre que en_todas sus operaciones respeta lcs
derechos humanos y civiles de la poﬁlaoién. Con este fin el
Gobierno debiéra formular un cddigo de conducta que aplique
la PA en toda la Comunidad Autdnoma. Hay que anunciarlo
publicamente y tomar medidas para asegurar que se observe al

pie de la letra.

10.1.8 E1 codigo de conducta deberia exponer:
- la indole y 1limites de 1la autoridad de la policia

conforme a la ley
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- los derechos del piblico que la policia tiene que
respetar

- instrufr a 1los policfas en cémo actuar en caso de
disturbios civiles e incidentes terroristas

- las reglas basicas que hay que observar cuando se detiene,
se trata y se interroga a criminales.

- una pauta sobre cbmo tratar con el piblico y con los medios

informativos.

10.1.9 Segundo, hay que disponer de més medidas en la instruccién
de la PA. La policia judicial vasca tendra quevalcanzar un
nivel de competencia en los métodos modernos de deteccidén e
investigaciédn criminaleﬁ. Se debe estaplecer un cuerpo en el
centro de instruccidn de la policia para instruirles en estos
temas. Se debe convocar a peritos extranjeros al tanto de
problemas terroristas,liAy otorgar ‘1a adquisicién de
conocimientos linguisticos. El diploma que expide este centro
debe ser tan véiido como el diploma nacional. Debe ser

exigido a todo candidato a la policia judicial.

16.1.10 Hay que faiiliarizar a todos los reclutas a la PA en todas
las esferas del mantenimiento del orden publico. Hay que
examinar los programas que ya cursan los policfas en el
centro vasco de instruccidn con miras al preVisible papel del
futuro de la PA. Sobre todo, hay que instruirles en las
relaciones con el piblico y los medios informativos. Habra
que organizar cursillos especializados, avanzados y de

repaso.
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10.1.11 Tercero, habrd gue establecer unas vias de consulta y coope-
racibn entre la PA y las FSE. La actual Junta de Seguridad debe
establecer como foro de consulta sobre las medidas adecuadas de
actuacién policial. Serd necesario corroborar el estado y la
autoridad de la Junta, a fin de gue pueda cumplir su funcidn co-
mo debiera. Debe reunirse con regularidad al nivel de ministro del
Interior o de director general de Seguridad de los gobiernos res—
pectivos. También puede que haga falta un pequefic secretariado
permanente. La Junta de Seguridad tendrd que asegurar cue entre
la PA y las FSE existen las vias adecuadas para el intercambio
mutuo de informaciones scbre los planes y movimientos de sos—
pechosos y criminales y para un acceso reciproco a los detenidos.

10.1.12 Al satisfacer todas estas necesidades, debe ser posible acer—

carse a una situacidn donde la PA seria la autoridad en todos los
aspectos de la seguridad ciludadana y del mantenimiento del orden
plblico dentro de la comunidad auténoma. Se llegard a este punto
progresivamente. En el periodo de transicién hay peligro de que
surjan roces entre la PA y las FSE y de que haya conflictos. Habré
que tratar este problema con la mlxima discrecifn. Exigiré la més
estrecha cooperacidén entre la PA y estos agentes de las FSE que
operan en la comunidad autdnoma. Esto incluye un acuerdo gque ve-
parta la responsabilidad del mantenimiento del orden pdblico en
ciertas zonas entre distintas fuerzas. A medida cue incremente

la competencia de la PA se aumentaria el
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nimero de zonas bajo el control de la PA. El1 periodo de
transicién se acabaria una vez que la Junta de Seguridad
estimara que 1la PA sea de una competencia suficiente - como
para asumir 1la responsabilidad del mantenimiento dei orden
publico en toda la Comunidad Autdnoma, (articulo 17.6.b del

Estatuto de Autonomia, 1.979).

10.1.15 La organizacidn de la PA deberia reflejar la divisidén de
sus tareas entre dos grupos principales; es decir, los que se
ocupan de la investigacidn criminal y los que se encargan del

- orden publico. En cada una de las tres provincias de 1la
Comunidad Auténoma debe haber una jefatura de policia con su
propia. Seccién de policia judicial y una rama del orden

- pliblico y también, donde sea necesario,klos demds centres de
poblacién deberian tener sus propias comisarias. Su funcidn
principal seria el mantenimiento del orden pﬁblicb pero si
hiciera falta, buscarian apoyo adicional desde 1las sedess

provinciales en sus investigaciones criminales.

10.1.14 Adends de ejercer autoridad en toda la Comunidad Autdnome,
la jefatura en Bilbao debe dcotarse con un centro de
investigacidn forense y de las demads técnicas que ayucen en

la deteccidn y conviceidn criminal.

10.1.15 A base de sus trabajos en la esfera de la investigacién
criminal, la poliefa  judicial wvasca sc¢  adgquiriria
experiencias sobre 1los aspectos criminales del terrcorismo.

Pero, al mismo tiempo 1les faltaran datos sobre los
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movimientos terroristas y las influencias que los animan los

cuales la red nacional deberia suministrar. La siguiente

seccidn trata de cdémo conseguir inteligencia.

10.6.16 Recomendaciones

10.1.16.1 Recomendamos la creacidén de una seccidn de

policia judicial en la PA. (10.1.4).

10.1.16.2 Recomendamos que la PA asuma un papel méds amplio en

el mantenimiento del orden piblico. (10.1.5).

10.1.16.3 Recomendamos 1la promulgacidén de un cddigo de

conducto para la PA y su rigurosa aplicacidn (]0.1.7 y

10.1.8).

10.1.16.4 Recomendamos el establecimiento de una seccidn

especial para la instruccidén de policia judicial vasca.

(10.1.9).

10.1.16.5 Recomendamos que 1los programas actuales de

instruccidén de la policia sean examinados, (10.1.10).

10.1.16.6 Recomendamos el aumento de las competencias de 1la

Junta de Seguridad como un foro de consulta y contacto
entre la PA y las FSE. Puede ser que se necesite un

secretariado permanente. (10.1.11).

10.1.16.7 Recomendamos que a su debidec tiempe, la PA se

convierta en la autoridad - para todos 1los
aspectos del mantenimiento de la seguridad cuidadana vy

del orden publico en la Comunidad Autdénoma. (10.1.2).
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CAPITULO 10 - CONTRAMEDIDAS POSITIVAS

10.2 Inteligencia

10.2.1 Para combatir el terrorismo, no basta con sdlo prevenir y
detectar crimenes. Hay que adquirir inteligencia sobre 1los
grupos terroristas y sobre las influencias que lo promueven.
En la Comunidad Auténoma existen dos consumidores principales
‘de esta clase de inteligencia. Por un lado, 1la policia 1la
neéesita como ayuda para contrarrestar actividades criminales
terrcoristas, y por otro, el Gobierno Vasco, para seguir su
campafia antiterrorista, necesita una inteligencia periddica
sobre 1los objetivos, intenciones y actividades de 1los que

apoyan y fomentan la violencia.

10.2.2 En la Comunidad Autdénoma, los mismos vascos son los que
mejor conseguirdn inteligencia sobre vascos. Ho pretendenos
comentark sobre la competencia o suficiencia de las agencias
de informacibén nacionales que ya existen. Sin embargo, si se
acepta la recomendacién de la Comisidén de que la mejor forma
de combatir el terrorismo es de implicar al Gobiernc Vasco
entonces dicha implicacidén debe extenderse a todos lcs
aspectos de 1la campafia. La provisidén dentro del Gobierno
Vasco de una capacidad para adquirir y evaluar inteligencia,
contribuird fundamentalmente a la capaqidad del Gobierno
Vasco de cooperar con el Gobierno de ldadrid en solucionar el

problema terrorista.
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10.2.3 Esto requiere el establecimiento de un Grupo Vasco de
Inteligencia. Tal grupo tendrad un papel impértante y de gran
responsabilidad en la campafia. Por lo tanto es importante que
desde el principio sea capaz de proporcionar un servicio
efectivo, exacto y comprensivo. Ademéds, inmediatamente se
convertird en el blanco de ataques terroristas que podrian
poner en peligro no sélo a su propio personal, sinc también a
todos 1los que figuran en los archivos. Por lo tanto hay que
asegurar que desde el principio de sus operaciones su
inteligencia, personal e instalaciones tengén la ﬁés alta

seguridad protectiva.

10.2.4 El Grupo de Inteligencia debe encargarse de facilitar una
inteligencia iﬁtegrada\ y evéluada sobre organizaciones
terroris£a5~y sus partidarios. HNo se dedicaria arestudiar el
espionaje ﬁi la subversién en éu contexto iﬁternacional nés
amplio. »

10.2.5 El Grupo deberia ser gndependiente de la policié. Esto se
debe principalmente a que, como ya se ha indicado, el
problema del terrorismo y de sus manifestaciones no se limita
a actividades criminales. Por lo tanto, la adquisicidn de
inteligencia sobre ellos requiere métodos vy recursos
especializados que estdn fuera de la competencia de 1la

policia.

10.2.6 Se propone que el Grupo de Inteligencia esté bajo el mandc

del Consejero del Interior y encabezado por un Director



CONFIDENTIAL copia no. ..

General de Seguridad del Gobierno. Vasco. Esta disposicidn
también permitird que cualquier diferencia de opinidén que
surja entre el Jefe de la Policia y el director del Grupo de
Inteligencia sobre‘ la necesidad o la oportunidad de una

accién ejecutiva contra un terrorista o una organizacidn
terrorista, sea de fécil arreglo. Si es preciso, al direétor
de inteligencia deberia ser otprgado el derecho a presenﬁar

y explicar su informe directamente a los ministros.

10.2.7 Es 1imprescindible facilitar una cooperacidn permanente
entre el Grupé de 1Inteligencia Vasco y 1las agencias
ﬁacionales apropiaéas y también los regulares intercambios
reciprocos de inteligencia. Esfa debe ser 1la funcidn
principal de una seccidn de enlace dentro del Grupo de

Inteligencia.

10.2.8 Recomendacidn

Un Grupo de Inteligencia deberia ser organizado bajo.el mando
del Conséjero del Interior. Deberia estar encabezado por un
Director, 'quien' seria responsable al Director General de
Seguridad' ademdas de tener acceso a otros consejeros cuando
sea necesario para presentar y explicar 1los informes del

Grupo de Inteligencia.
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CONTRAMEDIDAS POSITIVAS

10.3 Seguridad Protectiva

10.2.1 En la actualidad 1la violencia terrorista en la Comuﬁidad
Autdnoma toma la forma de ataques contra individuos. La amenaza de
asaltos contra edificios y bombas en lugares publicos es pequeia.
No obstante, la situacidn podria empeorar con la participacidn de
las autoridades vascas en la campalia anti-terrorista. También

;xiste la amenaza a la seguridad de 1las informaciones sobre

medidas para contrarrestar el terrorismo, ya existentes en el

gobie@no vasco. Lo siguiente debe percibirse como una base para
una planificacién de contingencia, algo que cualquier gobierno
prudente ' deberia preparar y mantener en reserva contira esta

posibilidad. Mo deberia considerarse como relacionado a la

situacidn actual.

10.3.2 Un importante. complemento a la adquisicidén de informaciones
sobre los terroristas y la conclusidn Qe boperaCiones pafa
anticipar y frustrar sus actividades, es el establecimiento de
nedidas para proteger a individucs, instalaciones contra -asaltos
terroristas, e informaciones contra la divulgacidn. Asaltos
terroristas contra individuos e instalacicnes pueden tener una
variedad de propdsitos, por ejemplo, el de socavar la confianza en
las fuerzas de seguridad, tratando de denostrar que ellas nc son
capaces de mantener la paz y que los terroristas llevan la

iniciativa, el de mejorar la moral terroriste y atraer nuevoes
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'1niciativa, el de mejorar la moral terrorista y atraer nuevos
reclutas; el de causar daflos al comercio y & la industria y a las
fuentes de 1néresos como el turismo; el de interferir con las
comunicaciones o con los suministros vitales csmo la electricidad
y el agua; el de asesinar personalidades prbminentes cuyos
propbésitos y actividades son contrarios a los terroristas; el de
rebajar la moral de poblacidn y socavar el apoyo publico por 1la
campafia anti-terrorista a csusa de explosiones en lugares -

piblicos, como centros comerciales y estaciones de ferrocarril.

10.3.3 Intentos por o en nombre de 1los terroristas para obtener

£

informacidén sobre la campafia anti-terroriéta del gobierno pueden
aumentarse cuando las contramedidas, como el establecimiento del
érupo' de Inteligencia, sean implementadas. Estas tentativas
tendran por oﬁjetivo no solamente una averiguaciéh de 1las
intenciones del gobierno, sino también 1la' socavacidén de la

eficacia, de las medidas anti-terroristas propuestas, haciendo

éstas publicas y comprometiendobasi al gobierno en general.

10.3.4 Medidas de seguridad protectiva para pfoteger individuos e

instalaciones contra atagues terroristas y también para proteger
las informacionés cbntra'divulgacién. son cominmente practicadas
en los paises éuropéos, y no se recomienda ninguna precaucidn
especial a la situacidén en la Comunidad Autdnoma. La seriedad de
amenazas de ataques terroristas en la Comunidad Auténoma puede
variar de tiempo en tiempo y la seleccidn del blanco y el momento
del ataque depende de los terroristas. El propdsito constante del

Grupo de Inteligencia serd el de adquirir informacidn de antemano
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sobre los planes de los terroristas; sin embargo, esto no seréd
siempre posible, y la necesidad de medidas de proteccidén sera de

primordial importancia.

»10.3.5' Claro estd que no es posible dar proteccidn a toda la‘gama de
individuos e instalaciones que pudiesen ser atacados - un inﬁento
en realizar esto serfa un malgasto de recursos e impondria
restriceiones inacéptables en ciertas secciones‘ de la vida
publica, y promoveria as{ los propdésitos de los terroristas. El
gobierno, por tanto debe decidir en base de la evaluacidn de la
éscala y naturaleza de la amenaza proporcionada por el Grupo de
‘Inteligencia qué blancos deberfan recibir proteccidn, vy debe
asignar los recurscs protectores disponsibles a ellos en orden de

prioridad.

Recomendacidn

10.3.6 Es de suma importancia tomar las medidas de seguridad protectiva

apropiadas.
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CAPITULO 11 PLAN DE CONCIENCIACION

11.1 Filosofia
11.1.1 Aunque los temas especificos tengan que decidirse conforme a
los acontecimientos, se pueden proponer ciertes principios

generales.

11.1.2 El propdsitoc primordial es obtener la colaboracidén de 1los
terroristas y reintegrarlos en la corriente principal de 1la
viéa pélitica. Esto tiene {mportantes implicaciones
practicas: |
- aunque los aspectos negativos del terrorismo tengan que ser
denunciados francamente, habré gue insertar algunos elementos
para guardar apariencias. Muchos vascos son o han sido
miembros de ETA o tienen pabientes cercanos que 1o son.

- el argumento méas convincénte contra el terrorismc es el de
ser un instrumento ineficaz en lograr sus fines ﬁoliticos
declarados.

- En esencia, el’foco central debe ser que el Estatuto de
Autonomia es la culminacidn de una lucha centenaria. Se
podria perfeccionar o mejorar su ejecucidén, pero el estado
auténomo podria verse‘amenazado o0 limitado por la continuada
violencia politica. No puede ser modificado unilateralmeﬁte.
Se deberia poner al descubierto los aspectos'utopistas de 1las
doctrinas politicas terroristas en vista de la existencia de

la democracia en Espafia y del futuro de Europa. Se deben

185



CORFIDENCIAL copia no. .

evitar las calificaciones negativas (como 1loco, criminal
etcétera).

- simulﬁéneamente, se debe reconocer el papel histérico de
ETA en la defensa de los valores y costumbres étnicos, junto
con su papel de grupo principal en la lucha contra Franco.
En aquel momento, la imagen de ETA era de movimiento
moralmente legitimo de luchadores por la libertad. En la
situacién politica actual, la guerra de ETA contra el
Gobierno Espafiol democrético no es ya legitima. E1 concepto
de guerra necesita clarificacidn; un grupo terrorista vive
una guerra imaginaria contra el sistema y necesita mantener
esta mentalidad de guerra para justificar los muertos, para
racionalizar 1las penas impuestas a sus miembros y para
facilitar el reclutamiento. El gobierno no debe dejarse caer
en la trampa psicoldgica de convertir una guerra fantéastica
en una verdadera. Consecuentemente las armas utilizaqas
contra el terrorismo deben identificarse como civiles (sin
acentuar los aspectos militares) normales {(no comoc leyes de
emergencia), democraticas (del proceso judicial y del acceso
piblico para controlar tanto los hechos como las personas) ¥y
compartidas por una mayoria popular. . Las
persgnalidades (del medio comercial, mundo académico, las
artes, las letras y los deportes) deben discutir
publicamente el terrorismo y rechazar sus dogmas.

- Hay que subrayar también gque el terrorismo es contra

producente en la actualidad vasca. Significa no haber
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superado la etapa franquista, y no es justificable o véalido
en una democracia joven que ya ha otorgado un Estatuto de
Autonomia més amplio que estatutos de otras partes. Habra que
orientar el pensamiento hacia el futuro e incluir una
evaluacién de 1los actuales problemas sociales de la regidn
vasca (las drogas, el desempleo, la delincuencia, etcétera),:
para demostrar que el terrorismo es uno y tal vez no el més
importante ~de 1los problemas sociales que enfrenta: la

comunidad vasca en los umbrales del afio 2.000.

11.1.3 Otros temas son de mayor importancia y deben tenerse en

mente. En lo tocante a las diferencias entre Vitoria y Madrid
sobre el control y actuacidn del terrorismo estas deberia
ﬁantenerse a un minimo. Habrid que rechazar no sdlo a ETA sino
también 1la violencia politica en general. Los intereses
regionales vascos deben considerarse como parte de 1los

intereses globales espafioles y dentro del contexto europeo.

11.1.4 La coexistenci a de dos ébmunidades enzendra una crisis y de

identidad que puedé' facilitar el extremismo, 1la violencia,

la desorientacidén, y la alienacidén politica. Estas
consecuencias deberan ser destacadas en discusiones politicas
y sociales, con el fin de crear urmimagen de la comunidad
vasca orgullosa de sus raices histdricas, pero igualmente
orgullosa de su herencia ibérica, que comparte dos culturas y

es enriquecida por el bilinguismo. Al mismo tiempo como una
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de las nacionalidades del Estado espafiol, 1la Comunidad Vasca
debe estar preparada para jugar su papel como miembro con

madurez e igualdad, y aceptar sus responsabilidades.

11.1.5 La debilidad politica de la ideologia terrorista y su
marxismo impreciso deberan ser discutidos. Esto ayudara al
aislamiento de ETA de la izquierda parlamentaria y negara
contenido el manifiesto politico a su reivindicacidn étnica
fundamental. La falta evidente de identificacidn entre ETA y
los sindicatos o 1los movimientos labcrales deberd ser
totalmente expuesta. Cualquier identificacién va en contra de
los intereses de los trabajadores, ya que éstos se consiguen
sin recurso a la violencia y a través de una estabilidad
econdémica, siendo estos dos amenazados por el terrorismo. El
rechazo por pa;te de 1la Igiesia debe ser ensanchado y

reforzado.

11.1.6 La imagen de las victimas y sus familiares debe ser
conocida por el publico. No se puede culpar.a las viudas y &
los huérfanos de errores pasados y son ellos los que sufren
las conéecuencias directas de las actividades de ETA. Se debe
dar publicidad a las manifestaciones publicas del sufrimiento

comin y posiblemente ofrecer méds compensaciones econdmicas. .

11.1.7 Los ex-miembros de ETA no deben ser presentados como
traidores, sino como individuos maduros que han hecho una
eleccién politica al deponer las armas y  buscar la

conservacién y extensidn de prioridades étnicas dentro de los
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medios que el regimen democrdtico ha puesto a su disposicién.

Hay que subrayar la reinsercién social y politica méds que el

papel de 1las fuerzas de seguridad. El lenguaje debe ser
serio, sencillo, basado en hechos y sin connotaciones
emocionales.

Recomendacidn

11.1.8 Estos te@as deben discutirse francamente en 1los circulos
gubernamentales y politicos, tanto en Vitoria como en Madrid.
Si estos son aprdbados deben adoptarse como la filosofia a

seguir en el Plan de Concienciacidn.
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PLAN DE CONCIENCIACION

11.2 Presentacién publica
Fines
11.2.1 Las 1lecciones derivadas de experiencias en otroé paises

11.2.

europeos se encuentran resumidas en el Capitulo 8. Muchas de
estas son aplicables a la situacidn en la Comunidad Vasca. Mo
son repetidas en este capitulo, pero la Comisidén 1las ha

-' R ./
tenido en cuenta en la formulacidén de su .recomendacion,

2 El primer punto general de la presentacidén piblica del Plan
de Concienciacién es la importancia de observar estrictamente

los principios bédsicos de una sociedad democrética. Cualquier

- idea de censura de los medios informativos o de propaganda

11.2.

dirigida por 91 gobierno, es totalmente contraria a estos
principios. Al proporcionar informaciones scbre su politica e
intenciones y en sus relaciones con los medios informativos,
el Gobierno Vasco reconocerd la necesidad de proteger 1la
libertad de prensa, el derecho de discrepab.y.la libertad de

asociacidén para fines politicos no violentos.

3 El ‘seguhdq‘punto estd relacionado con las circunstancias
especiales en Espafia. Dado el hecho de que Espaiia acaba de
salir de la transicidn de un régimen autoritario, donde las
libertaaes democréticas fueron negadas, es de suma

importancia asegurar que 1la validez de estas nuevas

200



CONFIDENCIAL copia no. ...

€

libertades sea ampliamente reconocida. De vez en cuando es
deseable gque el Gobierno Vasco recuerde al pueblo vasco los

beneficios democraticos que le interesa conservar.

11.2.4 El1 tercer punto es que el Gobierno Vasco debe hacer todo lo

posible para asegurar que el estado de autonomia, otorgado en
el Estatuto de Guerﬁica, sea reconocido como un éxito mayor
para el puéblo vasco. Este estado pe?mite a la comunidad
vasca desenmpeilar un papel positivo en las relaciones cada vez
mids estrechas entre Espéﬁa y sus asociados de 1la Comunidad
Europea. Las ventajas para la prosperidad vasca que pueden

surgir de esta situacidn deben ser recalcadas.

1t.2.5 En cuarto lugar, se debe dar a conocer que la viclencia

politica y las acciones terroristas son inconsistentes con
los principios de una sociedad democritica y que su,
continuidad perjudica a la hora de recéger los beneficios
tanto de la autonomia como del ingreso en la CEE. Esto debe
ser proyectado como una consecuencia negativa del terrorismo.
Aunque el ciudadano normal no se siente' amenazado
personalmenté por la violencia, sus otros intereses sufrirén

a causa de esto.

11.2.6 En quinto lugar, el Gobierno Vasco deberia fomentar

simpatias con las victimas del ‘terrorismo, sean cuales
quieran sus origenes, y especialmente con sus familias. La
accidn terrorista debe ser condenada como inhumana y como un

asalto monstruoso de la libertad personal en wuna sociedad
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democritica. Hay que desmentir la imagen de héroe y de
patriota de los terroristas actuales, siendo ésta una leyenda
obsoleta, y poco compatible con las circunstancias de la

época pos-franquista.

Recomendacidn

11.2.7 Las 1lineas generales del Plan de Concienciacidén deben
presentarse publicamente con una explicacidén de 1los fines
mencionados anteriormente. Al tomar decisiones sobre
cualquier aspecto del Plan de Concienciacidén, a la vez el
Gobierno debe considerar cémo presentarlas, (véase también

el capitulo 1.10).
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PLAN DE CONCIENCIACION

11.3 Educacidn

11.3.1 Introduccién

Se acepta como principio cardinal en las democracias
occidentales,‘ que ninguna accidn debera tomarse que pueda
perjudicar la objetividad y libertad de educacidén en 1los
colegios y las universidades. No obstante, es consistente
con este principio 4ue, en el transcurso del proceso
educacional, se deberé.instruir a la juventud en que el uso
de 1la ﬁiolenéia para alcanzar fines politicos no puede ser
justificado dado que es completamente contrario al proceso

democratico aceptado.

11.3.2 Sin embargo, en ningln momento.deberé utilizarse el sistema
educacional como un vehiculo para la propaganda politica
contra los objetivos legitimos de partidos politicos que
operan dentro dél sistema del proceso democratico, sean las

~que sean las opiniones que se tengan acerca de su viabilidad
o conveniencia. El objetivo déberé ser el de asegurar que los
futuros ciudadanos estén informados, desde el comienzo de sus
carreras educacionales, de la naturaleza de la cultura vasca,
del estado de la Comuﬁidad Auténoma Vasca dentro del fégimen
democratico establecido en Espafia. La ensefianza de estos
temas deberd ser desarrollada progresivamente, sobre una base

obligatoria durante todo el periodo de educacidn primaria y

NN



CONFIDENCIAL ’ copia no. ,

secundaria. Estos son los factores basicos que la Juventud
deberd tomar en cuenta cuando, a su debido tiempo, vota en

una eleccidn democratica.

11.3.3 La educacidén puede contribuir de diferentes formas y en
diferentes etapas del proceso educacional a un entendimignto
de estos factores y al rechazo de 1la vioclencia. Esto
dependeré de la diferencia en edades de estudiantes y en el

“estado de desarrollo de sus facultades criticas, asi como
también dependera de si acaban su educacidn obligatoria a la
edad de 14 afios o continlan en educacidn voluntéria. Ademés,

Lvapiaciones en las normas de preparacidén del personal
pedagbgico afectardn la percepcidén y la comprensién de 1los

estudiantes.

Educacidn primaria

11.3.4 Tanto en colegios estatales como en colegios privados, este
nivel de educacidn, Qque es obligaporio para todes, provee un
sistema en el cual operan dos factores. El primerc es que el
efecto de la educacidén recibida ée siente a través de un
periodo iargo; debiao al nﬁmero de afkios que pasan antes de
que el estudiante alcance la edad de votacidn. E1 segundo es
debido a que 1las lecciones aprendidas a este nivel son
percibidas como verdades irrecusables y tienen un efecto

duradero en las mentes Ilmpresionables de los alumnos. Esto
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coloca una gran responsabilidad sobre el personal pedagdgico
del nivel primario, el cual debe haber completado un curso
exhaustivo de formacién y ademds haber alcanzado una

cualificacidén apropiada.

11.3.5 La cultura vasca deberéd formar una parte importante de 1la
educacién primaria. Sin embargo, se debe tomar cuidado de no
permitir que al darle énfasis no se inculca un sentido que
fomente un estrecho enfoque nacionalista. La ensenafiza de la
historia y de 1la geografia vasca deberda por 1lo tanto
desenvolverse dentro del mids amplio contexto de la historia y
de la geografia de Europa. Deberadn ser "estimuladas
perspectivas internacionales en referencia a la historia de
las tres provincias vascas kfrancesas al norte de los
Pirineos. La pertenencia de Espaﬁa en una Comunidad Europea
de 320 millones de hébitantes deberd ser wutilizadc para
desarrollar un sentido de participacidén en una asociacidn

més amplia de naciones europeas interdependientes.

11.3.6 Estudios civicos quevcubren toda la gama ae derechos y
obligaciones civiles en una sociedad democréatica, deberan ser
intfoducidos con tiempo como elemento Importante en 1la
preparacién de la juventud de sus responsabilidades sociales.
Estos éstudios deberdn incluir ejemplos de 1la Constitucidn
Espaﬁolé y del Estatuto de Autcnomia Vasco. También deberén
hacer wuso de los acbntecimientos actuales, por ejemplo, de
una eleccidén al parlamento nacional o europeo, para asi

ilustrar el trabajo préactico de la democracia dentro de las
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instituciones nacionales y europeas. Bajo ninguna
circunstancia se debe encargar a personas que no son maestros

del nivel primario de la ensenafiza de estudios civicos.

11.3.7 Las escuelas primarias y secundarias deben estar provistas
de equipos audio-visuale;, incluyendo peliculas y casetes,
acompafiados por proyectores y aparatos magnetofdnicos.
También se necesitarédn libros especiales para la ensefianza de
temas obligatorios. Segun la opinién de la Comisidn, éstos

deberian ser a cargo del Gobierno Vasco.

-

11.3.8 La instruccidn en los dos idiomas oficiales de la Comunidad
Autdnoma debe ser alcanzable en las escuelas privadas y

estatales,

Educacidn secundaria

11.3.9 Ademdas de los temas identificados para la educaciébn
primaria en los parrafos 11.2.5 y 11.2.6, el plan de estudio
secundario deberd incluir:

- la historia de movimienﬁos europeos para la independencia
nacional y para la federacidn o la unién.

- los aspectos politicos, econfmicos y sociales de 1la
participacién vasca en la Comunidad Europea

- las instituciones europeas y el desarrollo de interdependencia

- los logros politicos, econdmicos, cientificos, 1literarios vy
artisticos de vascos eminentes en el mundo.

Aunque todos estos temas deberédn ser obligatorios no deben
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extender el horario. Esto quiere decir que el tiempo asignado

a otros temas tendré que ser reducido.

11.3.10 Asimismo, se deberd fomentar que, sin discriminacidn
alguna, pueda recibirse toda la ensefianza en cualquiera de

las dos lenguas oficiales.

Educacibn técnica

11.3.11 Dada la probabilidad ya indicada en el;capitulo 9.3 de que
la economia vasca cambie y se desarrolle y el fuerte impacto
de la 1libre importacidén al Pais de exportaciones de otros
miembros Qe la Comunidad Europea, la preparacidén y formacidn
técnica y profesional de la juventud vasca son especialmente
importantes. Esta preparacién deberd ser acompafiada del
estudio intensivo de, por lo menos, un idioma extranjero para
que se pueda tener una instruccién aQanzada en otros paises
comunitarios, donde ya se'enseﬁan y desarrollan profesiones y
tecnologias que haran avanzar el futuro desarrollo de 1la

economia vasca.

11.3.12 Los_bancos y otras institﬁciones deberian ser alentados
para ofrecer becas y patrocinios para que los jévenes puedan
recibir una preparacidén y educacidn técnica en centros de
ensefianza en el extranjero. El gobierno deberad encargarse de
asegurar que los colegios estén informados sobre los cursos 'y
becas obtenibles y de la mds difundida diseminacidn posible

de las varias informaciones que organizaciones tales como las
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Naciones Unidas, 1la Organizacidén del Tratado Atléntico Norte
(OTAN), el Consejo de Europa y la Communidad Europea

proporcionaran a su peticiédn.

Educacidn superior

11.3.13 lientras reconoce la contribucidén hecha por las
universidades establecidas, la Comisidn cree que es necesario
ampliar la educacidn superior a fin de superar los problemas
y aprovechar 1las oportunidades que tiene 1la nacionalidad
vasca en el contexto mds amplio de su destino europeo. Las

. propuestas de la Comisidén se exponen en los siguientes

parrafos.

Universidad puiblica vasca

11.3.14 La ﬁnivérsidad vasca no sblo se hace cargo de la educacién
e investigacidn como las demds universidades de democracias .
occidentaies, sino también de la conservacidén y el desarrollo
de 1la cﬁltufa y la etnicidad vasca. La universidad vasca
deberd otorgar mucha importancia a la ejecucidén de esta

tarea.

Preservacidn de la cultura vasca

11.3.15 Este papel podria ser realizado por dos facultades de la
Universidad Publica Vasca, tal como estd previsto en Ley

Orgéanica No. 11 del 25 de Agosto de 1.983.

11.3.16 Primero, una facultad de estudios vascos ofreceria la
posibilidad de desarrollar seriamente la ensefianza del idioma

vasco, la historia, la geografia, la economia y la
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psicologfa; el estudio del idioma vasco y del arte vasco; y
el montaje, ordenamiento y registro de las tradiciones y el
folklore vasco. Podria emprender la copilacién de textos
juridicos y costumbres .relacionados con 1los fueros y

privilegios de las provincias vascas.

11.3.17 La creacidn de museos vascos y centros culturales en las
ciudades principales contribuirdn a 1la conservacidén y

el desarrcllo de la cultura vasca.

11.3.18 Segundo; la creacién de una facultad de formacidn
pedagégicar es neéesaria para la formacién bédsica y avanzada
del personal encargado de la ensefianza de temas relacionados
con 41a cultura vasca y para las otras asignaturas
obligétorias mencionadas en los parrafos 11.3.5, 11.3.6,
11.3.9. Se debe permitir a los profesores de las facultades
cén este cargo, tfasladarse a otros paises europeos a fin de
comparar métodosvy equipos técnicos que son uﬁlizados tanto
en cursos anuales para personal pedagdgico nuevo como en

cursos de repaso para los que ya estan empleados.

11.3.19 Esta facultad deberd ser suplementada por Institutos de
Formacidén  Pedagdgica, que servirian no solamente para
preparar a futurcs profesores, sino también para proveer
cursos de repaso de los temas obligatorios a los profesores

ya existentes.

11.3.20 La creacidén de facultades de estudios Vascos y de

formacidn pedagdgica 1lleva el riesgo de que estos se
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conviertan en puntos de reunién para académicos que favorecen
no sdlo la independencia vasca, sino también el recurso a la
violencia politica. Sin embargo, hay que reconocer que la
libertad de pensamiento y la independencia politica de
catedraticos son fundamentales en las universidades
occidentales y que siempre existirédn otros académicos que
mantienen el equilibrioc al adoptar opiniones opuestas. La
tradicidén de 1la universidad humanistica requiere que haya
otras formas de pensamiento a 1la disposicidén de los
éstudiantes para que puedan formar sus propias opiniones y
decidir sus propias acciones. El éxito de 1la educacidn

universitaria depende de esto.

11.3.21 Las facultades de estudios vascos y de formacién
pedagbgica no deberéan copverfirse en centros aislados,
geografica vy culturalmente del resto de la universidad. ‘En
el interés general de la universidad vasca en sQ conjunto, no

deberan convertirse en "ghettos",

Una nueva universidad europea

11.3.22 Si la universidad vasca, recién creada, ha de tener el
cardcter dinamico necesario para el intercambio con otras
universidades europeas, se debera preparar un plan global de
organizacién y desarrollo. Por lo menos tres condiciones
tendrén que ser satisfechas:
11.3.22.1 En la seleccidn de disciplinas se debera tomar en

cuenta _la posibilidad de que el ingreso de Espaﬁa en el

Mercado Comin, ofrezca nuevas posibilidades de trabajo y
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de que ocasione desplazamientos como consecuencia del
renacimiento econdmico europeo. Por consiguiente, 1la
nuéva.universidad no'deberia ser solamente un centro de
erudicidn. Al hacer esta seleccidn, el personal
académico | de la wuniversidad deberd consultar a
comerciantes e 1industriales sobre las opciones a
incluir. Limitaciones presupuestarias podran impedir el
establecimiento de elementos facultativos que de otro
modo serian deseables. Se deberia otorgar prioridad a
una facultad de tecnologia, de informacidn y de
eiectrénioa, similares a aquellas en otras universidades

principales europeas.

11.3.22.2 El nimero de estudiantes aceptados en cada facultad

debe ser relacionado con las ﬁosibilidades de entradas
en carreras profesionales. Seria prudehte no admitir
demasiados estudiantes en departamentos, tales como el
periodismo, donde 1las futuras posibilidades 1laborales
parecen 1limitadas. Las maneras de seleccionar y limitar
el numero de estudiantes son de dos tipos: una
restriccién sobre admisiones o exdmenes al final del
primer afio estudantil. Como resultado de sus
experiencias, otras universidades europeas podrén

aconsejar sobre las ventajaes y desventajas de estos dos

métodos.

11.3.22.3 Como en el caso de los estudios vascos (véase 11.3.21),

serd necesario asegurar que las nuevas facultades de la

universidad no estén excesivamente aisladas. En 1la



CONFIDENCIAL 4 _ copla no.

medida de 1o posible, las salas de estar, las
bibliotecas, los comedores universitarios y los campos
de deportes deberéan ser compartidos con otros

departamentos de la universidad.

11.3.23 Universidades orientadas hacia el concepto académico
europeo estan evolucionando en el resto de la Comunidad
Europea. La nueva universidad vasca podria acercarse a esta

orientacidén al adoptar lo anteriormente sugerido.

Un colegio comercial vasco

11.3.24 Finalmente; la creaéién de un colegio comercial deberia
ser ﬁlanteada. Esto deberia ser promovido y financiédo por
la indﬁstria y los bancos vascos, a fin de ofrecer un esquema
de peréonas preparadas en la administracidén para cumplir las
necesidades de un futuro deSarbollo y renovacién de 1la

economia vasca, (véase el capitulo 9.3.10—12).

11.3.25 Recdmendaciones

11.3.25.1 Se debera enseflar a la juventud que el uso de
la violencia para conseguir finesvpolitiéos no puede ser
justificado. (11.3.1.).

11.3.25.2 El1 .sisteha educacional no deberia ser usado‘ para
la propaganda contra pértidos politicos operando aentro
del proceso democrético! (11.3.2.).

11.3.25.3 Estudios obligatorios a nivel primario y secundario

deberdn incluir informacidn sobre la cultura vasca ¥y
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sobre el estado y futuro de la Comunidad Auténoma Vasca
dentro de la Comunidad Europea. (11.3.4)..

11.3.25.4 Debido a su gran responsabilidad en 1la educacién
primaria, el profesorado deberid ser totalmente instruido
y apropiadamente cualificado. (11.3.4).

11.3.25.5 Se deberid tomar cuidado en no ensefiar la cultura
vasca de manera que estimule un estrecho enfoque
nacionalista. (11.3.5).

11.3.25.6 La ensefianza de la historia y de 1la gecgrafia
deberd desenvolverse en el mds amplio contexto de
Europa. (11.3.5).

11.3.25.7 Los estudios civicos deberidn ser introducidoé en
una etapa temprana de la educacidn primaria. Deberdn
ser ensehados solémente por maestros de 1la fescuela
pbimaria. (11.3.6).

11.3.25.8 Equipos audio-visuales, incluyendo peliculas,
casetes y libros especiales deberédn ser proporcionadeos a
expensas del gobierno, tanto en los colegios primarios
como en los secundarios. (11.3.7)..

11.3.25;9 La instruccitn enblas dos lenguas oficiaies de la
Comunidad Autdnoma deberd ser disponible en colegios
estatales y privados. (11.3.8).

11.3.25.10 Ademés de ensefiar estgs asignaturag, ‘lé educacidn
secundaria deberd abarcar la historia de movimientos
europeos por la independencia, la federacidén o la unidn;
la participacidén vasca en la Comunidad Europea; las

instituciones europeas y el desarrollo de la
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interdependencia; y los logros de vascos eminentes por
todo el mundo. El tiempo asignado a otros estudios
deberéd ser reducido para asi acomodar estos ‘temas.

(11.3.9).

11.3.25.11 Se debera fomentar que pueda recibirse teda la

enseflanza en cualquiera de las dos lenguas oficiales,

(11.3.10).

,11.3.25.12 Una preparacién técnica y profesional deberd ser

disponible, y por lo menos un idioma extranjero debera
estudiarse al mismo tiempo para asi permitir a los
estudiantes beneficiarse de una instruccidn avanzada en

otros paises comunitarios. (11.3.11).

11.3.25.13 Bancos y otras instituciones deberan ser alentadcs

para ofrecer becas y patrocinios permitiendo a 1la
juventud recibir una preparacién técnica en el

extranjero. (11.3.12).

11.3.25.14 E1 Gobierno Vasco debera distribuir ampliamente el

material informativo de organizaciones tales como las
Naciones Unidas, Organizacidén del Tratado Atléntico
Norte (OTAN), Consejo de Europa, OECD y de la Comunidad

Europea. (11.3.12).

11.3.25.15 En el campo de 1la educacidén superior, dos

facultades deberan ser establecidas en la universidad
del estado vasco: primero, para un estudio intensivo en
el -idioma vasco del érte, de la cultura, de las
tradiciones y del folklore; segundo, para instruir al

maestro en dichos temas vasces. (11.3.16 y 18).
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11.3.25.16 Museos vascos y centros culturales deberan ser
establecidos en las ciudades principales. (11.3.17).

11.3.25.17 Se deberédn tomar medidas para dar a la Universidad
Piblica Vasca una orientacidn europea. (11.3.22 y 23).

11.3.25.18 Las discipl;nas universitarias deberan tomar en cuenta
las posibilidades laborales de carreras que acompaliaran
el ingreso de Espafia en el Mercado Comin. Comerciantes e
industriales deberan ser consultados sobre la seleccidn
de temas. (11.3.22.1).

11.2.25.19 El nlUmero de estudiantes de cada facultad -deberé
ser relacionado con las posilidades laborales de las
carreras, (11.3.22.2).

11.3.25.20 Se deberan tomaf medidas para asegurar que las
varias facultades en la universidad del estado vasco no
sean aisladas geogréafica y culturalmente. (11.3.21 vy
23).

11.3.25.21 La creacién de un Colegio comercial vasco,
promovido y financiado'por la industria vasca y 1los

bancos, debera ser considerada. (11.2.24).

215



CONFIDENCIAL ' copia no.

PLAN DE CONCIENCIACION

11.4 Negociaciones

11.4.1 Al principio del capitulo 1 de este informe, 1la Comisidn
expresd la opinidén que, dada la naturaleza del problema de la
violencia en el Pais Vasco, se podria formular una estrategia
para resolverla. Propuestas para tal estrategia han sido
presentados en el capitulo anterior. Ademds de los deméas
elementos de lé estrategia, existe una opcidn de negociacién.
Dado que ETA es un hijo desafortunado de la dictadura y que
sus activistas son 1los véstagos del PNV, la Comisidn
recomienda enfaticamente que nunca ’se excluyen las

negociaciones como una opcidn politica.



CONFIDENCIAL copla no.

CAPITULO 12 REALIDADES POLITICAS ACTUALES

Los capitulos anteriores de la Seccién III han expuesto buen nimero de
recomendaciones, Estas vienen en wuna 1lista al final de las
subdivisiones en que se encuentran. Para que sea ficil de encontrarlas,
hay una lista de todas las recomendaciones al final de este capitulo.
La Comisién reconoce que, en realidad, algunas de estés recomendaciones
confirman medidas que ya estén en preparacién. Hay otras que se puede
implementar md&s o menos inmediatamente sin gastos o con gastos
relat}vamenﬁe bajos. De otro lado,otras recomendaciones precisan
decisiones importantes sobre politiéa y a veces gastos‘importantes. De

aquellos, algunas requeriran el establecimientb de nuevas
organizaciones o el desarrollo de organizaciones' ya existentés.
Tardaran en cumplirse. Por lo tanto, aunque todas 1aé recomendaciones
forman parte de una misma estrategia, su implementacidén tendrid que
abarcar varios aﬁoé. Este capitulo intenta definir algunas de 1las
realidades politicas actuales que el Gobierno Vasco querrad tener
presentes al 1llegar a decisiones sobre las recomendaciones de la

Comision y sobre los plazos de su implementacidn.

12.1.El papel de los partidos politicos

12.1.1 No es la funcién de la Comisién participar envlos asuntos
politicos internos de la Comunidad Vasca o en relaciones
entre los pértidos politicos, dado que debe  mantenesr una
posicidén neutral entre los partidos. Pero el éxito del Plan
de Concienciacién depénderé en la medida en gue sea aceptado

por el pueblo vasco. Sblo se engendrara el entusiasmo
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necesario a través de los partidos politicos. Los partidos
politicos pueden inducir o impedir los movimientos politicos

y el progreso. Se fortaleceran al aprovechar de sucesos o se

perjudicarén al dejarse sorprender por ellos.

12.1.2 Los partidos que buscan restablecer la armonia social vy
politica de la Comunidad Vasca, tienen un interés en comin en
el éxito del Plan de Concienciacidén. Su primera misidén seré
examinar sus propios programas en relacidén con la filosofia
del Plan de Concienciacién. Si fuera necesario, estos
programas deberan ser actualizados para asi asegurar que sean
consiétentes con esa filosofia. En segundo lugar, ccn el
mismo propésito en la mente los participantes del Pacto de
Legislatura de Enero de 1.985 deberéan volver a examinarlo. Si
fuera necesario revisar el Pacto, al mismo tiempo~se podria
éxtender su alcance para que otros partidos parlamentarios
pudieran integrarse. En tercer lugar, 1los lideres de 1los
partidos tendran que dar instrucciones claras a sus miembros
para asi asegurar que el partido presente un frente unido en
apoyo .del Plan. Ellos deberian estar preparados para
disciplinar va sus propios organismos ¥y rechazar falsas
impresioneé que elementes irresponsables intenteﬁ crear. En
cuarto lugar, deberdn estar al tanto de la imagen publica que
presenta el partido particularmente en reportajes sobre su
programa y actividades en sus medios informativos. En quinto

" lugar, los miembros del Pacto deben estar dispuestos a
aceptar la reintegracidn en el proceso parlamentario de

partidos que actualmente estdn fuera. El fin debe ser el de
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incitar a diéhos partidos a apoyar y promover acti;amente el
Plan de Concienciacidén. En sexto iugér, para que dichos
partidos respondan positivamente a futuros problemas seré
imprescindible que establezcan contactos con los partides
democraticos principales en Europa. La Comisidn recomienda
que dichos enlaces no sean limitados a 1los partidos cuya
experiencia gubernamental sea muy restringida tanto a un

nivel local como a nivel nacional.

12.1.3 Podria haber algunos partidos en la vida politica de 1la
‘ Comunidad Vasca que no estén-dispuestos a apoyar el Plan de
Concienciaciéﬁ. No dbstante, habrd que intentar reintegrarlos
en el proceso parlamentario. Siempre que acepten que sus
objetivoé politicos se consiguen por medios pacificos y que
el empleo de la violencia para promover fines politicos es
inaceptable en una éociedad democratica, se debe hacer todo
lo posible paré facilitar su reintegracién. GIntre otras

cosas, esto significa que deberian tomarse medidas para

legalizar su estado. .
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REALIDADES POLITICAS ACTUALES

12.2 Participacién popular

12.2.1 El1 apoyo del pueblo vasco al Plan de Concienciacidn seri el

-

factor determinante para su éxito. Una nacidn es la expresidn
de la voluntad del pueblo radicada en su historia pero
proyectada hacia el futuro. Esto es el caso vasco cuyo estado
es el de una gran unidad que todavia no ha encontrado su

identificacidn dentro de un amplio contexto nacional.

12.2.2 El Plan de Concienciacibén intenta resolver el problema del

12.2.3 Algunos esfuerzos deben hacerse para asegurar el

terrorismo de ETA dentro de un sistema democratico y dentro
del contexto -del desarrollo de 1la Comunidad Vasca. E1
terrorismo es, y debe proyectarse, como un ataque contra el
pueblo y sus instituciones democrdticas. En realidad es una
tentativa de dirigir un pais siﬁ o en contra del consenso
ﬁolitico seglin el proceso democratico. Siendo éste el caso,
el Plan de Concienciacién debe abrazar todos los niveles rde

la sociedad vasca.

Y

entendimiento pleno del propdsito, y las lineas generales del
contenido del Plan de Concienciacién y para asegurar la

participacidén del pueblo vasco en su implementacidn.
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12.2.4 De cualquier parte que venga el apoyo, los lideres de 1la
sociedad vasca deberian estar atentos a sus especificas
responsabilidades y a sus obligaciones hacia la mds amplia
comunidad. Por 1lo tanto hay que hacerles querer apoyar y
participar en el Plan de Concienciacién indiferente a sus
ideas politicas: El éxito o fracaso del Plan de
Concienciacidén es importante para el futuro de la Comunidad‘

Vasca.
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REALIDADES POLITICAS ACTUALES

12.3 Relaciones entre Madrid y Vitoria
12.3.1 La Comisidn ha prSPuesto una estrategia para resolver el
problema de la violencia en el Pais Vasco. Su éxito depende
de una accidén unida en su implementacién. En Espafia el logro
.de esta unidad se complica. Hay que tomar en cuenta la
Constitucidén Espafiola y el Estatuto de Guernica. Como
consecuencia de estos dos documentos se necesitan dos fuentes

de autoridad para implementar esta estrategia.

1&.3.2 Dada esta situacign,es esencial una bﬁena relacién entre
Madrid y Vitoria. La falta de esta relacién reduce la
posibilidad de que esta estrategia tenga éxito. Debido a las
diferencias entre los poderes de Madrid, como sede del
gobierno nacional, y aquellos de Vitoria, comé capital de 1la
comunidad donde la estrategia tiene que implementarse, existe
una dificultad especial. Por lo tanto serd imprescindible
maniener un diéiogo:continuo entre el Goﬁierno Central vy

Vitoria sobre las medidas necesarias para su implementacidn.

12.3.3 Esta requerira el fortalecimiento de una confianza mutua
entre Madrid y Vitoria. .Sin esto es poco probable que algun
progreso se haga en transferir las autoridades y funciones
que aseguraran una participacidn vasca en las contramedidas.
Del mismo modo los esfuerzos del Gobierno Vasco para promover

1
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los beneficios de la autonomfa fracasarédn a menos que puedan
demostrar que el Gobierno de Madrid apoya esteos esfuerzos
expresando de una forma concreta su confianza en la autonomia
vaéca. No seréd suficiente con referirsg a los poderes
reconocidos que son estipulados en la Constitucidén y en el
rEstatuto de Guernica. Ambas Leyes ofrecen el contexto vy
status que engendrardn esta confianza. | Su realizacidn

dependerd del establecimiento de esta confianza en términos

de voluntad e intenciédn.

12.3.4 La Comisidn sugiere que, como primer paso, un didlogo
debera entablarse con Madrid abarcando tedas las
recomendaciones. El1 propdsito debe ser el de presentar 1la
estrategia en conjunto, demostrar_cémo los elementos son
interdependientes y determinar cémo se puede incitar su
implementacién en base a la coéperacién, la cual seréd mucho
mas eficaz cuando exista evidencia del éxito de casos

précticos.
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RECOMENDACIONES

Comunicaciones y relaciones publicas

1. Un servicio profesional de comunicacidén y relaciones publicas debe

establecerse como rama del Gobierno Vasco, (1.10) - pagina 4.

Sociolégico y cultural (9.1)

2. Se necesita mas informacidén sobre 1los objetivos, socios,
personalidades y métodos de ETA. Se debe procurar esta
informacién en forma paralela con la implementacién de contra-
medidas que son recomendadas més adelante en este informe, que no
deben basarse en el resultado de 1los estudios investigadores

indicados mas abajo, (9.1.14) - pagina 162.

3. Se debe realizar un estudio socio-psicoldgico y antropolégico

sobre ETA y sus raices culturales, (9.1.15) - pagina 163.

L, Un estudio biografico debe procurar identificar lo que caracteriza
a un etarra, la imagen de ETA y su significado psicoldgico para

los jbvenes provenientes del Pais Vasco, (9.1.16) - pagina 163.

5. Un estudio etnogridfico deberd también considerarse, (9.1.16.2) -

pagina 164.

6. El objetivo de estos estudios es la solucidén a estas preguntas
n;porqué el terrorismo?" y en particular ";cdmo recluta ETA?" y
"cémo se puede incitar una retirada de ETA?", (9.1.18) - pégina

165.
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Legal y judicial (9.2)

7.

8.

9.

10.

11.

12.

Las disposiciones del articulo 35 del Estatuto de Autonomia en
materia del nombramiento de jueces, magistrados y secretarios vy
de la organizacidén, 1las finanzas y la administracién del sistema
judicial deben aplicarse en pie de la letra, (9.2.4 y 9.2.5) -
pagina 170.

Los datos personales de Jjueces y magistrados que solicitan
nombramiento a la Comunidad Auténoma debe incluir una referencia
del Consejero de Justicia del gobierno auténomo, (9.2.7.1) -

pagina 171.

El Consejo General del Poder Judicial debe contar con al menos un
“miembro bien enterado sobre materias judiciales en la Comunidad

Autdnoma, (9.2.7.2) - pagina 172.

El parrafo 6 del articulo 117 de la Constitucidén donde se prohiben
los tribunales de excepcidén debe ser estrictamente aplicada,

(9.2.8) - pagina 172.-

De acuerdo con el articulo del Decreto Real del 8 de mayo de
1.981, los presos vascos no deben estar sometidos a un tratamiento

‘correccional especial, (9.2.11) - pagina 174.

Las disposiciones en el articulo 34 del Estatuto de Autonomia en
materia del Tribunal Superior de Justicia en 1la Comunidad

Autdnoma, deben ser implementados, (9.2.12) - pagina 17H4.
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Socio-Econdmico (9.3)

13.

14.

150

16.

1T,

18.

3

Una amplia publicidad y un apoyo gubernamental deberd darse a la
negativa de los industriales de pagar los "impuestos

revolucionarios™. (9.3.3) - pégina 176.

En cuanto a los secuestros, el gobierno debe:

(1) disuadir el pago inmediato de las demandas de rescate vy
asegurar que las consecuencias del pago sean entendidas
ampliamente. (9.3.4) - pagina 177.

(ii) establecer una estrategia para el manejo de secuestros vy
estar dispuesto a proveer ayuda y consejos para asegurar la
liberacidn negociada de la victima. (9.3.4) - pégina 177.

(iii) crear un equipo especial para eéte propbésito y proveer a los
encargados de los secuestros de una instruccién especial. (9.3.4)

- pagina 177.

El gobierno debe organizar una formacién profesional y técnica que
preparard a la gente para futuras oportunidades laborales. (9.3.6)

- pagina 178.

Planes que aprovecharan las oportunidades econdémicas deben ser

elaborados. (9.3.10) - pagina 179.

El gobierno debe promover activamente un entusiasmo para el

Mercado Comun. (9.3.11) - pégina 179.

El gobierno debe iniciar actuaciones a largo plazo para la

renovacién industrial. (9.3.12) - pégina 179.
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Contramedidas Positivas

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Policia (10.1)

Recomendamos la creacidn de una seccidn de policia judicial en la

PA. (10.1.4) - pagina 183.

Recomendamos que la PA asuma un papel mas amplio en el

mantenimiento del orden publico. (10.1.5) - pagina 183.

Recomendamos la promulgacidn de un cddigo de conducto para la PA y

su rigurosa aplicacién. (10.1.7 y 10.1.8) - péagina 184.

Recomendamos el establecimiento de una seccidn especial para la

instrucecidén de policia judicial vasca. (10.1.9) - pagina 185.

Recomendamos que 1los programas actuales de instruccién de 1la

policia sean examinados. (10.1.10) - pagina 185.

Recomendamos el aumento de las competencias de 1la Junta de
Seguridad como un foro de consultacidén y contacto entre la PA ¥y
las FSE. Puede ser que se necesite un secretario permanente.

(10.1.11) - pégina 186.

Recomendamos que a su debido tiempo, 1la PA se convierta en 1la
autoridad para todos aspectos del mantenimiento del orden publico

en la Comunidad Autdnoma. (10.1.12) - pégina 186.

Inteligencia (10.2)

Un grupo de Inteligencia deberia ser organizado bajo el mando del
Consejero del Interior. Deberia estar encabezado por un Director,

quien seria responsable al Director General de Seguridad ademds de
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tener acceso a otros consejeros cuando sea necesario para
presentar y explicar el producto del Grupo de Inteligencia.

(10.2.6) - pagina 190.

Seguridad protectiva (10.3)
27. Es de suma importancia tomar las medidas de seguridad protectiva

apropriadas. (10.3.6) - péagina 191.

Filosofia 11.1

28. Estos temas deben discutirse francamente en los circulos
gubernamentales y politicos, tanto en Vitoria como en Madrid. Si
estos son aprobados deben adoptarse como la filosofia a seguir en

el Plan de Concienciacidén. (11.1.8) - péagina 199.

Presentacidn piblica

29. Las 1lineas generales del Plan de Concienciacién deberian
presentarse publicamente. (11.2.7) - pdgina 202, (véase también el

capitulo 1.10).

Educacidn (11.3)

30. Se debera enseflar a la juventud que el uso de violencia para
conseguir fines politiéos no puede ser justifiecado. (11.3.1) -

pégina 203.

31. El1 sistema educacional no deberia ser wusado para -propaganda
politica contra partidos politicos operando dentro del proceso

democriatico. (11.3.2.) - pégina 203.

32. Estudios obligatorios a nivel primario y secundario deberéan

incluir informacidn sobre la cultura vasca y sobre el estado vy



CONFIDENCIAL copia no.

33.

34,

35.

36.

37.

38.°

futuro de la Comunidad Autdnoma Vasca dentro de 1la Comunidad

Europea. (11.3.4.) - pagina 204.

Debido a su gran responsabilidad en la educacidén primaria, el
profesorado deberd ser totalmente instrufido y apropiadamente

cualificado. (11.3.4) - pégina 204.

Se deberd tomar cuidado en no ensefiar la cultura vasca de manera

que estimule un estrecho enfoque nacionalista (11.3.5). - pégina

205.

La ensefianza de la historia y de la geografia deberd desenvolverse

en el contexto de Europa. (11.3.5) - pégina 205.

Los estudios civicos deberadn ser introducidos en una etapa
temprana de la educacidn primaria. Deberan ser ensefiados solamente

por maestros de la escuela primaria. (11.3.6) - péagina 205.

Equipos audio-visuales, incluyendo peliculas, casetes y libros

. especiales deberan ser proporcionados a expensas del gobierno,

tanto en los colegios primarios como en los secundarios. (11.3.7)

- pagina 206.

La instruccién en los dos idiomas oficiales de 1la Comunidad
Auténoma debe ser alcanzable en las escuelas privadas y estatales.

(11.3.8) - péagina 206.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.-

futuro de la Comunidad Autdnoma Vasca dentro de 1la Comunidad

Europea. (11.3.4.) - pagina 204.

Debido a su gran responsabilidad en la educacidén primaria, el

profesorado deberd ser totalmente instruido y apropiadamente

cualificado. (11.3.4) - pagina 204.

Se deberad tomar cuidado en no ensefiar la cultura vasca de manera

que estimule un estrecho enfoque nacionalista (11.3.5). - pégina

205.

La ensefianza de la historia y de la geografia deberd desenvolverse

en el contexto de Europa. (11.3.5) - pégina 205.

Los estudios civicos deberdn ser introducidos en una etapa
temprana de la educacidn primaria. Deberan ser ensefiados solamente

por maestros de la escuela primaria. (11.3.6) - pagina 205.

Equipos audio-visuales, incluyendo peliculas, casetes y libros

. especiales deberan ser proporcionados a expensas del gobierno,

tanto en los colegios primarios como en los secundarios. (11.3.7)

- pagina 206.

La instruccidén en los dos idiomas oficiales de la Comunidad

Autdénoma debe ser alcanzable en las escuelas privadas y estatales.

(11.3.8) - pagina 206.
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39. Ademds de ensefiar estas asignaturas la educacidn secundaria deberd
abarcar la historia de movimientos europeos por la independencia,
la federacidén o 1arunién; la participacidn vasca en la Comunidad
Europa; las instituciones europeas y el desarrollo de la
interdependencia; y 1los logros de vascos eminentes por todo el
mundo. El tiempo asignado a otros estudios deberd ser reducido

para asi acomodar estos temas; (11.3.9) - pdgina 206.

40. Asimismo, se deberad fomentar que, sin discriminacién alguna, pueda
recibirse toda 1la ensenafiza en cualquiera de 1los dos idiomas

oficiales. (11.3.10) - pégina 207.

41, Una preparacidn técnica y profesional deberd ser disponible y por
‘lo menos unidioma extranjero debera estudiarse al mismo tiempo
pafa asi pefmitir a 1los estudiantes Beneficiarse de una
instruccidn avanzada en otros paises comunitarios. (11.3.11) -

pagina 207.

42. Bancos y otras instituciones deberdn ser alentados para ofrecer
becas y patrocinios permitiendo a 1la juventud recibir una

preparacidn técnica en el extranjero. (11.3.12) - pégina 208.

43, E1 gobierno vasco deberd diseminar ampliamente el material
informativo de organizaciones tales como 1las Naciones Unidas,
Organizacién del Tratado Atldntico Norte (OTAN), Consejo de

Europa, OECD y de la Comunidad Europea. (11.3.12) - pagina 208.
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4y,

us‘

46,

47.

48.

’49-

50.

En el campo de la educacidén superior, dos facultades deberan ser
establecidas en la universidad del estado vasco: primero, para un
estudio intensivo en el idioma vasco del arte, de la cultura, de
las tradiciones y del folklore; segundo, para instruir al maestro

en dichos temas vascos. (11.3.16 y 18) - pagina 209.

Museos vascos y centros culturales deberéan ser establecidos en

las ciudades principales. (11.3.17) - péagina 209.

Se deberan tomar medidas para dar a la universidad publica vasca

una orientacidén europea. (11.3.22 y 11.2.23) - péagina 211/212.

Las disciplinas universitarias deberan tomar en cuenta las
posibilidades laborales de carreras que acompafiaran el ingreso de
Espafia en el Mercado Comﬁﬂ. Comefciantes e industriales deberén
ser consultados sdbre la seleccidén de temas. (11.3.22.1) - péagina

211.

El nlUmero de estudiantes de cada facultad deberd ser relacionado
con las posibilidades laborales de carreras. (11.3.22.1) - pégina

211.

.
Se deberan tomar medidas para asegurar que las varias facultades
en la universidad del estado vasco no sean aisladas geogréafica y

culturalmente. (11.3.21 y 11.3.23). - pagina 210/212.

La creacidén de un colegio comercial vasco, promovido y financiado

por la industria vasca y los bancos, deberd ser considerada.

(11.2.24) - pégina 212.
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Negociaciones (11.4)

51. La Comisién recomienda enfaticamente que nunca se excluyen las

negociaciones como una opcidn politica.
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Justicia se encarga de hacer la presentacidén del Real
Decreto eh el que habré qué constar su nombramiento.
Dada 1la conveniencia de encargar a jueces j magistrados
vascos de la administracién de justicia en el Pais
Vasco, el proceso de montar datos personales de 1los
Jueces y magistrados que soliciten nombramiento en 1la
Comunidad Autdnoma debe, siempre que sea posible,
incluir una referencia proveniente del Consejero de
Justicia en el Gobierno Auténomo. El propdsito de esta
referencia deberia ser para informar al Consejo Superior
sobre 1la aptitud de los candidatos para el nombranmiento
a la Comunidad Auténoma, conforme al articulo 35 del
Eétatuto de Autonomia. Las oposiciones y concursos para
cubrir las vacantes de 1la cérrera judicial serén
convocadas a instancia de la Comunidad donde se
produzcan, por el Organo apropiado y de acuerdo con la

Ley Orgénica sobre el Poder Judicial.

9.2.7.2 Los miembros de este Consejo General deben seguir

tomando en cuenta las ventajas de contar con, al menos,
una persona bien enterada de materias judiciales en la

Comunidad Autdnoma.

§.2.8 Competencia de los tribunales criminales actuando en la

Comunidad Autdnoma

La regla general sobre las responsabilidades territoriales de

los tribunales, por la cual el auter de un delito es

procesado por el tribunal dentro de cuya jurisdicecidn el

172



