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RESUMEN

En este trabajo se efectlia un recuento estadistico de las actividades terroristas de ETA
desde 2006. Por una parte, se toman en consideracion los atentados terroristas, las
acciones de terrorismo callejero y la extorsion a los empresarios del Pais Vasco y
Navarra. Por otra, se contabilizan las detenciones de militantes y colaboradores de ETA,
asi como de los implicados en el terrorismo callejero. También se realiza una exhaustiva
anotacién de las victimas del terrorismo —muertos, heridos y secuestrados— y una
evaluacion del coste de los dafios causados por el terrorismo. EI documento expone la
metodologia seguida para la obtencion de los datos y los contrasta con las series
oficiales disponibles para destacar la insuficiencia de estas Gltimas.
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STATISTICAL INVENTORY OF THE TERRORIST ACTIVITIES OF ETA
AND OF THE ANTITERRORIST POLICY

ABSTRACT

In this work there make a statistical inventory of ETA'S terrorist activities from 2006.
On one hand, there take in consideration the terrorist attacks, the actions of street
terrorism and the extortion to the businessmen of the Basque Country and Navarre. For
other one, there are assessed the detentions of militants and collaborators of ETA, as
well as of the implied ones in the street terrorism. Also an exhaustive annotation of the
victims of the terrorism is realized —dead men, injured men and kidnapped— and an
evaluation of the cost of the damages caused by the terrorism. The document exposes
the methodology used for the obtaining of the information and resists them with the
official available series to distinguish the insufficiency from the above mentioned.
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1. INTRODUCCION.

Con motivo de la negociacion politica que el gobierno de Rodriguez Zapatero
entabld con ETA durante la primera legislatura en la que ocupé su presidencia®, el
Ministerio del Interior dejé de elaborar y publicar informacion estadistica, de caracter
sistematico, acerca de las actividades de ETA y de las demas organizaciones terroristas
que operan en Espafia. La justificacion de tal decision era obvia: habiéndose hecho
depender el desarrollo del proceso negociador, al menos en el discurso publico, de la
verificacion efectiva del alto el fuego declarado por la organizacion terrorista, la
publicacién de datos sobre atentados y acciones callejeras podia desacreditar la politica
del gobierno. En estas circunstancias, desde mediados de 2006 he venido recogiendo, de
forma sistemética, datos acerca de las referidas actividades, elaborando con ellos una
estadistica completa en la que, ademas, se incluyen valoraciones econémicas de los
dafios causados por el terrorismo. La Catedra de Economia del Terrorismo ha venido
publicando esa informacién con cierta periodicidad® hasta el mes de julio de 2008 y
ahora se completan las series correspondientes, cerrandose este trabajo con los datos del
mes de agosto de 2009.

Por otra parte, en 2007 se hizo publico el primero de los informes de Europol
acerca de la situacion del terrorismo en Europa. Las tres ediciones realizadas desde
entonces® permiten extraer algunas series estadisticas acerca de ETA en Espafia y
observar en qué medida concuerdan con las que yo he elaborado. Dado que la fuente
primaria de Europol no es otra que el Ministerio del Interior, ello permite establecer la
bondad de la informacidn que éste elabora.

Este trabajo se estructura como siguiente manera. Después de esta introduccion,
en el segundo epigrafe se expone la metodologia que se ha seguido para obtener la
informacion béasica acerca de las actividades terroristas de ETA —necesaria para
elaborar las series estadisticas— y los criterios que se han tenido en cuenta para evaluar
los costes economicos de los atentados y acciones de terrorismo callejero, asi como para
estimar el nivel potencial de recaudacion de las campafias de extorsion a que son
sometidos los empresarios y profesionales en el Pais Vasco y Navarra. Y, del mismo
modo, se sefialan las fuentes de informacion sobre la politica antiterrorista. El tercer
epigrafe se destina a reflejar los resultados obtenidos en esta investigacion cuantitativa,
analizandose su evolucién temporal con una especial atencion a los meses mas
recientes. En el cuarto apartado se efectla el contraste de los datos elaborados con los
que ha publicado Europol y con la escasa informacion que refleja el Ministerio del
Interior en su pagina web. Y, finalmente, en el ultimo epigrafe se recogen las
principales conclusiones del trabajo.

! He estudiado ese proceso en Buesa (2006), (2007) y (2009). Véase también Alonso (2007) y
(2009); y para una version cefiida a la éptica gubernamental en la que se advierten severas limitaciones
metodolégicas y lagunas de informacién sobre los hechos relevantes, Segura (2009).

2 Véanse los documentos titulados Actividades terroristas de ETA y Politica antiterrorista en
http://www.ucm.es/info/cet/documentos.html.

% Véanse los informes TE-SAT, EU Terrorism situation and trend report en la pagina web de
Europol : www.europol.europa.eu.



2. METODOLOGIA.

En este trabajo se realiza un recuento estadistico de los atentados terroristas
cometidos por ETA, de las acciones de terrorismo callejero imputables a distintas
organizaciones vinculadas con esa banda armada —entre las que las mas activas son las
que retinen a jovenes y familiares de presos, asi como las de caracter politico—, y de las
oleadas de cartas de extorsién a los empresarios del Pais Vasco y Navarra destinadas a
obtener financiacion. También se cuantifica el resultado en forma de detenciones de la
politica antiterrorista, teniéndose en cuenta tanto las referidas a los militantes y
colaboradores de ETA, como las relacionadas con las personas que participan en las
acciones de terrorismo callejero.

La fuente primaria de la informacion que sirve de base a ese recuento es la
prensa diaria, siendo los periodicos consultados los que, con mayor continuidad y
exhaustividad han venido informando de estos temas; es decir, los diarios El Correo, El
Mundo y ABC. De estos periddicos se han examinado tanto las ediciones impresas como
las digitales. Ocasionalmente se han empleado otras fuentes, como El Pais y La Razén.
Las noticias que se han tenido en cuenta son todas aquellas que, referidas a los asuntos
de nuestro interés, han confirmado que la informacion alude al terrorismo y no han sido
desmentidas con posterioridad a su publicacion. El periodo cubierto por la recogida de
datos se inicid en abril de 2006 y llega hasta el momento actual. En los casos en los que
ello ha sido posible, las series estadisticas se han enlazado con las previamente
elaboradas por el Ministerio del Interior.

A la hora de delimitar el &mbito de las actividades terroristas se han tenido en
cuenta tanto los actos de violencia fisica como los de violencia simbdlica, pues ambas
se emplean para buscar la consecucion de los objetivos politicos de ETA. La violencia
es asi un procedimiento a través del cual se inflinge un dafio destinado a promover el
desistimiento de la sociedad frente a las exigencias de la organizacion terrorista. Y ese
dafo puede referirse a la muerte o las lesiones de las victimas, o tener un caracter
material, en los casos de violencia fisica; o bien puede causar un perjuicio psicoldgico o
una humillacién de las victimas y de la sociedad, si la violencia se desenvuelve en el
terreno simbolico [véase, Braud (2006), capitulo cuarto].

Con respecto a los atentados terroristas, la informacién que se ha recogido para
cada caso alude a su lugar y fecha de realizacion, las victimas ocasionadas —muertos,
heridos, secuestrados y damnificados— y los dafios materiales causados, incluyendo la
valoracion de éstos. Conviene puntualizar que, asi como los datos de los fallecidos,
heridos y secuestrados aluden a personas individuales, los referidos a los damnificados
tienen, en la mayor parte de los casos, un caracter grupal, pues las méas de las veces la
informacidn apunta a las familias, empresas o negocios afectados. Ello quiere decir que
los datos correspondientes pecan por defecto en cuanto a la cuantificacion del namero
de individuos que pudieran haber sido victimas del terrorismo por haber visto dafiados
sus bienes.

Para la evaluacion del nimero de damnificados en atentados y de los dafios
materiales causados por ellos, las fuentes de informacion se han ampliado mas alla de la
prensa diaria, pues se han tenido en cuenta tanto las respuestas que el Gobierno ha dado
a varias preguntas parlamentarias planteadas sobre el asunto, como las informaciones
procedentes del Consorcio de Compensacion de Seguros y, en algunos casos, de las



instituciones afectadas. Asimismo, en algunos casos, cuando se cuenta con datos sobre
dafios similares ocasionados en otros atentados, se ha procedido a efectuar una
estimacion fundamentada en ellos.

En cuanto al terrorismo callejero, los datos obtenidos aluden al mes en el que
tuvieron lugar las correspondientes acciones, a su clasificacion en diferentes categorias,
el nimero de las personas heridas ocasionadas y la evaluacion de los dafios materiales
causados. Conviene puntualizar que las categorias clasificatorias son ocho: A) Contra
cargos publicos —Ilo que incluye tanto las agresiones fisicas como las amenazas—; B)
Contra sedes y locales de partidos politicos; C) Contra actos electorales —donde se
contabilizan tanto las agresiones o boicoteos de reuniones publicas, como las causadas
con ocasion de las votaciones—; D) Contra instalaciones empresariales —que incluye
todo tipo de bienes materiales pertenecientes a empresas, sean éstas privadas o
publicas—; E) Contra medios de comunicacion; F) Contra reuniones de Ayuntamientos
—donde se recogen, sobre todo, las acciones de boicot a los plenos de estas
corporaciones publicas—; G) Contra instalaciones publicas —que incluyen los bienes
de propiedad de los Ayuntamientos u otras Administraciones Publicas, salvo en los
casos en los que estan adscritos a empresas publicas—; y H) Contra otros objetivos —Ilo
gue comprende todo lo no contemplado en las demas categorias, incluyendo los actos
publicos de naturaleza politica que hubieran sido desautorizados o prohibidos por las
autoridades gubernativas o judiciales—.

La evaluacién de los dafios materiales en acciones de terrorismo callejero se ha
efectuado bien empleando informacién alusiva a cada caso concreto —cuando se han
dado a conocer cifras por parte de las autoridades o de las empresas o0 personas
afectadas—, bien estimando su cuantia a partir de la aplicacion de un baremo basado en
los precedentes. Ese baremo se ha construido a partir de datos ciertos establecidos en las
sentencias judiciales y en las valoraciones efectuadas por las Administraciones o las
empresas. En la aplicacién de este procedimiento se ha seguido una pauta cautelosa y
conservadora, por lo que entiendo que las estimaciones efectuadas han de ser
consideradas como un minimo en cuanto al valor de los dafios causados.

La extorsion a los empresarios constituye un capitulo muy problematico para el
conocimiento de los efectos de las acciones terroristas. La informacion de que se
dispone suele ser muy incompleta, de manera que el Unico dato solido es el alusivo al
momento temporal en el que han tenido lugar los envios de las cartas en las que se
exigen pagos a ETA; y a veces se sabe también cuantas forman parte de ellos. A partir
de los precedentes judiciales, se sabe que, en general, esos envios suelen tener entre 50
y 100 destinatarios. Las fuentes policiales estiman que entre el 10 y el 20 por 100 de los
extorsionados acaban pagando a la banda terrorista. Y, por otra parte, se suele contar
con los datos referidos a las cuantias exigidas por ésta en cada oleada de cartas.
Partiendo de esas evidencias, en este trabajo se ha estimado el potencial de recaudacion
de cada una de estas Ultimas siguiendo nuevamente criterios conservadores, de manera
que se han tenido en cuenta los valores minimos de las variables a considerar —numero
de destinatarios, proporcion probable de individuos que ceden al chantaje y cuantia
media de las cantidades exigidas—. En todo caso, ha de puntualizarse que las cifras
ofrecidas son estimaciones del potencial de recaudacion de dinero que tienen las
acciones de extorsion y, por tanto, no se refieren a cantidades verificadas de los cobros
realizados por ETA.



Finalmente, para realizar una aproximacion a los resultados de la politica
antiterrorista, se han contabilizado las detenciones de miembros y colaboradores de
ETA, asi como de las personas implicadas en actos de terrorismo callejero. Entre las
primeras se tienen en cuenta tanto las practicadas en Espafia como las que han tenido
lugar en otros paises —principalmente en Francia—, con independencia de la
nacionalidad de los detenidos. También se ha hecho el recuento de los etarras
extraditados o entregados temporalmente que, por ello, han sido encarcelados en
Espafia. Y, por lo que se refiere a las detenciones de los involucrados en el terrorismo
callejero, se han tenido en cuenta tanto las realizadas por la Policia Nacional y la
Guardia Civil como las efectuadas por la Ertzaintza.



3. RESULTADOS.

Los resultados de este recuento estadistico referidos al los atentados terroristas
se contienen en el Apéndice 1. En ellos se muestra que, desde el ataque contra la
Terminal 4 del Aeropuerto de Barajas, ETA ha cometido 57 atentados. Los datos
agregados de estos atentados se muestran en el cuadro 1y su perfil temporal aparece en
el gréfico 1. Este ultimo sefala que, en el verano de 2009, ETA ha emprendido una
nueva ofensiva con la que pretende recuperar la dindmica que logro6 desarrollar desde el
segundo trimestre de 2007 hasta el inicio del segundo semestre de 2008. Es cierto que
estas ofensivas de ETA, como se aprecia en el grafico, son cada vez menos intensas,
seguramente como fruto de los éxitos policiales en el desmantelamiento de sus
estructuras y en la detencion de sus militantes. Pero ello no nos debe conducir a pensar
que el problema del terrorismo es cuestion de meses, pues la capacidad de ETA para
recomponerse a través de retiradas estratégicas estd ampliamente demostrada.

Como fruto de esta ofensiva veraniega, los dafios ocasionados por los atentados
de ETA hasta agosto de 2009 alcanzan ya un nivel similar a los del afio anterior en
cuanto a las victimas mortales y a los heridos, y proximo a la mitad de aquellos en lo
referido a los damnificados y el valor de las destrucciones materiales. Si se tiene en
cuenta que aun queda algo mas de un trimestre para cerrar el ejercicio, ello sefiala que,
en este aspecto, la banda terrorista apenas ha retrocedido.

Por otra parte, el terrorismo callejero —cuyos datos se retunen en el apéndice
2— ha seguido la trayectoria que describen los indicadores reflejados en el grafico 2.
Con respecto a ella, centrandonos en la etapa mas reciente, se puede sefialar algo similar
a lo apuntado para los atentados. En 2008, con la llegada del verano, ETA impulsé las
acciones terroristas de esta naturaleza, aunque se desfondo en los Gltimos meses del afio.
En 2009, logré recuperarse algo con ocasion de la camparia electoral autonémica, pero
ese impulso durd apenas un mes. No obstante, desde mayo la actividad ha sido
creciente, culminando, de momento, en el mes de agosto, en el que la mayor parte de las
acciones se han concretado en actos de propaganda ilegal y de enaltecimiento del
terrorismo. Como en el caso de los atentados, hay que sefialar que, como se ve en el
grafico, estas ofensivas callejeras alcanzan niveles muy inferiores a los que se
registraron entre 2005 y 2007, lo que denota el debilitamiento operativo de la banda
terrorista en este terreno, a lo que no ha sido ajena la efectividad policial en la
persecucion de estos delitos, como luego se vera.

Cuadro 1. Atentados de ETA, 2006-2009

Afios | N° de atentados Victimas Dafios materiales
M H S D (miles de €)

2006 1 2 11 1 2.037 55.370

2007 11 2 8 4 290 1.658

2008 31 4 74 3 2.059 32.168

2009* 14 3 70 - 973 16.107

Fuente: Elaboracion de la Catedra de Economia del Terrorismo (Universidad
Complutense de Madrid) a partir de fuentes periodisticas, del Consorcio de
Compensacion de Seguros y de las Respuestas del Gobierno a varias preguntas
parlamentarias (Boletin Oficial de las Cortes).

* Hasta agosto.

M: Muertes. H: Heridos. S: Secuestrados. D: Damnificados por dafios materiales.



Graéfico 1: Atentados terroristas, asesinatos y secuestros de ETA, 2000-2008
(Serie trimestral)
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Graéfico 2: Acciones de terrorismo callejero, 2004—-2009
(Serie mensual)
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Una actividad en la que no se aprecian signos de retroceso para ETA es la
extorsion. Los datos de que se dispone sobre este asunto son, como antes se ha
sefialado, difusos y sujetos a mucha incertidumbre, aunque puedan efectuarse
estimaciones razonables del potencial recaudador de dinero que tienen estas acciones.
Los datos del gréfico 3 reflejan esas estimaciones. Sobre ellos se pueden sefialar dos
aspectos que considero esenciales: el primero es que ETA —seguramente porque se le
han ido cegando otras fuentes de financiacion, principalmente las derivadas de las



subvenciones que sus organizaciones recibian de las Administraciones Publicas
vascas— ha ido reforzando en estos ultimos afios sus campafias de extorsion a los
empresarios; y el segundo, que en 2009 no ha decaido el ritmo recaudador de ETA con
respecto al afio anterior, de manera que, hasta agosto, el potencial correspondiente es
aproximadamente igual al del mismo periodo de 2008.

Graéfico 3
Oleadas de cartas de extorsion de ETA a los empresarios vascos y
navarros
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Esta continuidad en la intensidad de la extorsion terrorista sefiala que la lucha
contra la financiacion del terrorismo constituye una de las asignaturas pendientes de la
politica antiterrorista®. Ello se refleja en la insuficiencia de las instituciones juridicas
que se requieren para poner cerco a esa financiacion —principalmente porque el
correspondiente delito ain no ha sido tipificado en el Codigo Penal a pesar de que
Espafia tiene asumidos varios compromisos internacionales al respecto—, y de los
medios materiales y humanos que se emplean en las labores policiales para su
prevencion y bloqueo. En definitiva, no parece haber existido la voluntad politica
necesaria para actuar eficazmente en este terreno.

Finalmente, cabe hacer una mencién a la lucha antiterrorista tal como queda
plasmada en la detencion de miembros y colaboradores de ETA. Las detenciones de
terroristas —que se reunen en el apéndice 3— tienen un marcado perfil ciclico que se
deriva basicamente de que las investigaciones policiales son de prolija realizaciéon y
requieren mucho tiempo de trabajo (véase el grafico 4). Por ello no debe sorprender que
los datos de 2009, hasta agosto, se sitien dentro de una senda decreciente, aun cuando,
en los Gltimos meses de ese periodo, se haya producido una cierta remontada de la
actividad terrorista. De hecho, un analisis de correlacion lineal entre las series de
atentados y las de detenciones revela que, desde el afio 2000 hasta nuestros dias, existe
entre ellas una relacion muy débil. Asi, el coeficiente correspondiente apenas llega a
0,22 cuando se tienen en cuenta las detenciones en territorio espafiol y no es distinto de
cero si se toman en consideracion las practicadas en otros paises.

La detencion de personas relacionadas con el terrorismo callejero es también
relevante. Como refleja el apéndice 3, en este caso también se ha registrado, en el

Grafico 4: Lucha antiterrorista: detencion de militantes y colaboradores de ETA
(Serie trimestral de detenciones en Espafia y en otros paises, y de extradiciones y entregas temporales)
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conjunto de los meses que han transcurrido de 2009, menos detenciones que en el afio
anterior. Si, en 2008, la Ertzaintza y, en menor medida, la Policia Nacional o la Guardia
Civil, detuvieron a 121 personas —90 hasta agosto—, en el curso del afio actual esas
detenciones se han reducido hasta 43. Sin embargo, este dato no se puede interpretar
como si hubiese tenido lugar un empeoramiento de la eficacia de las fuerzas policiales,
pues, como se aprecia claramente en el grafico 5, desde mediados de 2007, cuando el
Gobierno Vasco, entonces presidido por Ibarretxe, decidié implicarse mas
estrechamente en la lucha contra el terrorismo callejero, las detenciones de los
implicados en él han seguido una trayectoria muy estrechamente vinculada con la
intensidad de las acciones violentas. En efecto, un analisis de correlacion lineal entre las
dos variables sefiala que el coeficiente correspondiente fue notoriamente superior en el
periodo que se abrio el tercer trimestre de 2007 (0,876) que en el anterior (0,636).

En resumen, la capacidad de ETA para movilizar recursos con los que cometer
actos terroristas se encuentra en un nivel notoriamente inferior al que se registré durante
la primera de las legislaturas presididas por Rodriguez Zapatero. Entre esta Gltima y la
actual la politica antiterrorista ha dado un giro notorio, de manera que el empefio en
combatir a la banda terrorista, en vez de negociar con ella, se ha plasmado en una
disminucion de la violencia y de sus efectos personales y materiales. Pero esa politica
cuenta con algunos flancos débiles, singularmente en lo que atafie a la persecuciéon de la
financiacion del terrorismo, lo que tiene su reflejo en la intensificacion de las campafias
de extorsion.

Los datos aqui recogidos no permiten afirmar que ETA esté en la recta final de
su existencia, pues muestran una evidente capacidad para que, periddicamente, esa
organizacion renazca de sus cenizas. La lucha contra el terrorismo tiene que ser, por
ello, persistente. Y la movilizacion de la sociedad civil contra ETA, también, pues el
apoyo politico que requiere cualquier Gobierno para sostener una lucha continuada
contra el terrorismo —que es costosa en medios e incierta en resultados inmediatos—
solo puede asentarse sobre la generalizacion de una conciencia ciudadana deseosa de
derrotarlo.

Gréfico 5: Lucha antiterrorista: detencion de implicados en el terrorismo callejero
(Serie trimestral de detenciones por la Ertzaintza, Policia Nacional y Guardia Civil)
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4. COMPARACION CON LAS SERIES DE EUROPOL Y EL
MINISTERIO DEL INTERIOR.

Como ya se ha sefialado, el Ministerio del Interior dejo de publicar datos
detallados sobre las actividades terroristas y sobre la lucha antiterrorista a partir del
momento en el que el Gobierno de Rodriguez Zapatero emprendié un proceso de
negociacion politica con ETA. Aun asi, en su pagina web se pueden obtener algunos
datos estadisticos agregados sobre detenciones con los que se hace factible la
comparacion de los resultados expuestos en el apartado anterior. Asimismo, desde 2006,
coincidiendo con la nueva politica de cierre de las fuentes de informacion del citado
Ministerio, Europol ha venido publicando datos sobre las actividades terroristas de ETA
en Espafia, en dos series diferentes, una mensual y otra anual que son ligeramente
discrepantes entre si>. Por ello y por ser los més detallados, en las comparaciones que se
presentan a continuacion se utilizaran los datos mensuales.

Con relacion a los atentados terroristas de ETA, el grafico 6 presenta las series
mensuales de Europol y de la Catedra de Economia del Terrorismo. Como se puede
comprobar, ambas siguen la misma trayectoria y apenas presentan discrepancias entre
si. En 2007 se registra una diferencia de tan s6lo una unidad —ldgica si se tiene en
cuenta que nosotros hemos contabilizado el atentado de Capbreton en el ETA asesino a
dos guardias civiles, pero que tuvo lugar en Francia y Europol lo registra en la
estadistica de este pais—; y en 2008 esa diferencia aumenta hasta cuatro unidades —Io
gue seguramente se debe a que Europol incluye en su estadistica los atentados
frustrados y nosotros no—.

Esta concordancia en los datos se quiebra completamente cuando se atiende al
terrorismo callejero, tal como se hace en el grafico 7. En efecto, ahi se muestra que, en
los afios 2006 y 2007 la serie de Europol se coloca sistematicamente por debajo de la
serie de la CET, siendo las discrepancias muy notorias —pues mientras que para 2006

Graéfico 6: Atentados terroristas de ETA
(Series trimestrales de la CET y Europol)
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Fuente: Elaboracion propia.

> Maés en concreto los informes TE-SAT, EU Terrorism situation and trend report contabilizan
135 ataques terroristas —incluyendo los atentados y las acciones de terrorismo callejero— en la serie
anual de 2006 y 133 en la mensual. Los datos para 2007 son, respectivamente, 264 y 255; y para 2008,
253y 246.
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Graéfico 7: Acciones de terrorismo callejero
(Series mensuales de la CET y Europol)
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Fuente: Elaboracion propia.

Europol contabiliza 117 acciones, nosotros hemos registrado 275, multiplicando por 2,3
aquél dato; y para 2007, Europol muestra 245 acciones y la CET 527, lo que multiplica
por 2,2 el registro oficial— En cambio, en 2008 ocurre exactamente lo contrario,
situandose la serie de Europol por encima de la que aqui se ha elaborado, de tal manera
que el organismo europeo contabiliza 211 acciones y nosotros 183.

Estas diferencias no se pueden explicar solo por el hecho de que se hayan
seguido metodologias distintas en ambas fuentes. Ello puede ser razonable en 2008,
donde la discrepancia es del 15 por 100, pues este puede ser tal vez el efecto de la suma
de los ataques frustrados por Europol. Pero no en los dos afios anteriores, en los que
parece mas bien que la fuente primaria de los datos ha tratado de minusvalorar el
terrorismo callejero. Y dado que esa fuente primaria no puede ser otra que el Ministerio
del Interior espafiol, parece evidente que tal circunstancia ha respondido a la politica de
ocultacién e incluso negacion del fendmeno terrorista que acompafid, en ese periodo, a
la negociacion del Gobierno con ETA®.

Finalmente, se pueden comparar también los datos sobre detenciones, siendo en
este caso la referencia el Ministerio del Interior. Como se aprecia en el gréfico 8, las
cifras referidas a la detencion de militantes y colaboradores de ETA en Esparfia son casi
iguales entre las dos fuentes, anotandose diferencias de una a tres unidades, segun los
afos, que seguramente responden a razones metodoldgicas, pues existen casos confusos
entre el terrorismo callejero y la pertenencia a ETA. Sin embargo, las series del
Ministerio del Interior minusvaloran las detenciones practicadas en Francia y otros
paises de militantes de ETA y de sus colaboradores. Ello ha sido especialmente notable
en los dos ultimos afios, cuando las autoridades francesas han sido més beligerantes con
los subditos de esa nacionalidad que se han visto implicados en delitos de colaboracion
con la actividad terrorista etarra. Y lo mismo se puede decir con respecto a las
detenciones de personas implicadas en el terrorismo callejero, donde nuestras cifras

® Véase Alonso (2009) para una explicacion de los mecanismos de ocultacion de la realidad que
acompafiaron a la negociacion politica con ETA.
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Graéfico 8: Detenciones de terroristas de ETA y de implicados en el terrorismo callejero
(Series anuales de la CET y el Ministerio del Interior)
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Fuente: Elaboracion propia.

superan muy ampliamente a las del Ministerio del Interior, lo que responde a dos tipos
de razones metodoldgicas: una, que éste, al parecer, s6lo toma en consideracion las
detenciones que practican los cuerpos policiales estatales, minusvalorandose asi la labor
de la Ertzaintza en este terreno; y dos, que nosotros contabilizamos las detenciones que
tienen lugar con ocasion de las manifestaciones ilegales convocadas por las
organizaciones del entorno etarra.

En resumen, por unos u otros motivos, la mayor parte de los datos de que se
dispone en las fuentes oficiales acerca de las actividades terroristas de ETA o de los
resultados de la politica antiterrorista, son de mala calidad e incurren en subvaloraciones
de muy dificil justificacion, pues, en unos casos, se ha tratado de ocultar la informacion
y, en otros, se ha prescindido de los datos referidos a la actuacion de las fuerzas
policiales que no dependen del Gobierno espafiol.

5. CONCLUSIONES.

Continuando la tarea emprendida cuando, a raiz de la negociacion politica entre
el Gobierno de Rodriguez Zapatero y ETA, el Ministerio del Interior dejé de publicar
informacion sistematizada acerca de las actividades de esa organizacién terrorista, en
este trabajo se han recogido datos sobre ellas hasta agosto de 2009. En virtud de esos
datos se ha comprobado que ETA cuenta en la actualidad con capacidad para cometer
actos terroristas, aunque con un nivel de actividad notoriamente inferior al los afios
pasados. Ello seguramente responde al giro que el Gobierno dio a la politica
antiterrorista después del fracaso de la mencionada negociacion; un giro destinado a
combatir a la banda terrorista. No obstante, en ese giro se aprecia un flanco débil en lo
que concierne a la persecucién de la financiacion del terrorismo. Por ello, las campafias
de extorsion de ETA, segun indican los escasos datos disponibles, no se han frenado.

La continuidad de las acciones terroristas no avala la idea de que ETA pudiera
estar encarando la recta final de su existencia, ain cuando si parece claro que se
encuentra en una posicion de debilidad. Por tanto, la lucha contra el terrorismo debe ser
persistente y movilizar a la sociedad civil contra ETA quiere contar con el apoyo
politico necesario.
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Por otra parte, en este trabajo se ha comprobado, tras la pertinente comparacion,
que la mayor parte de los datos publicados en fuentes oficiales —Europol y Ministerio
del Interior— sobre las acciones terroristas de ETA, y también sobre los resultados de la
politica antiterrorista, son de una calidad discutible por incurrir en subvaloraciones de
muy dificil justificacion. Ello se explica principalmente por el hecho de que, desde el
Gobierno espafiol, se ha tratado de ocultar la informacién y, ademas, en cuanto a las
detenciones, se ha menospreciado la actuacion de las fuerzas policiales que no dependen
de él.
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APENDICES

1. ATENTADOS TERRORISTAS

Victimas y dafios materiales en atentados de ETA cometidos después del «alto el fuego»

Atentado Victimas Dafios materiales
M H S D Descripcion Valoracién*
Destruccion completa del mddulo D del 31.000 2
. aparcamiento y dafios en el edificio de la terminal '
1. Barajas T-4 14335
(Madrid) 2 11 1 2.037 ~ . e
Dafios en 2.037 vehiculos 931
[30/12/2006] d
9.073
Total 55.370
2. Tour de Francia

(Navarra) - - - - Dafios menores en el borde de la carretera -
[25/07/2007]

3. Durando Dafios severos en la Casa Cuartel de la Guardia 300°¢

- 9 Civil y en vehiculos policiales 120f

(Vizcaya) - 2 3 169 o L .

[25/08/2007] Dafios en viviendas y vehiculos 405
Total 825
4. Las Cuevas de

Vinroma 3 : 3 3 Dafios menores en los alrededores del lugar del _

(Castellon) atentado
[25/08/2007]

5. Fuenmayor
a Rioja - - - - afios menores en un talud proximo a la carretera -
La Rioj Dari lud proxi |

[2/09/2007]

6. Logrofio

(La Rioja) - - - - Atentado frustrado sin dafios -
[8/09/2007]

7. Zarautz Dafios importantes en los locales de la comisaria de
(Guipuzcoa) - - - 44 | la Ertzaintza y de menor entidad en unas veinte 99
[25/09/2007] viviendas, vehiculos y autocaravanas

8. Bilbao Tres vehiculos calcinados por efecto de la

izcaya - - explosion, asi como varios contenedores de

(Vi ) 4 9 losié i i tened d 27

[9/10/2007] residuos.
9. Getxo

(Vizcaya) 2 Sin dafios materiales -
[11/11/2007]

10. Capbreton

(Francia) 2 1 Sin dafios materiales -
[1/12/2007]

Dafios severos en el edificio del juzgado de paz 43"

11. Sestao Roturas de cristales, ventanales y otros dafios en

(Vizcaya) - - - 34 " sy 56
[16/12/2007] tres locales comerciales y 28 viviendas.

Total 99
12(530";;23% a _ : 34 Dafios en la parte trasera de la sede del PSOE y en 608
[24/12/2007] 15 viviendas
(gin\;gﬁi;a) 3 a : 38 Dafios en el edificio de los juzgados, en comercios 1791
[8/02/2008] y en vehiculos
14. Bilbao o . . .
. Dafios en las instalaciones del repetidor de TV de

(Vizcaya) - - - 3 | Arnotegi y en otros elementos 398
[23/02/2008] ary

15. Derio ~ . -

(Vizcaya) _ : 3 21 (Iiaa}?r?dsanetgs la sede del PSE y varias viviendas 72
[29/02/2008]
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Victimas y dafios materiales en atentados de ETA cometidos después del «alto el fuego»

(Continuacion)

Atentado Victimas Dafios materiales
escripcion aloracion
H S D Descripci6 Val ion*
16. Mondragén
uiplzcoa - - - in dafios materiales -
(Guipa ) Sin daf ial
[7/03/2008]
Ruina del edificio de la Casa Cuartel de la Guardia j
17&2?;?2% r)ra 15 2 711 Civil, dafios en 350 viviendas, 100 locales 5133(1
[22/03/2508] comerciales y 51 vehiculos
Total 2.802
18. Azpeitia
(Guipuzcoa) - - - Dafios menores en un repetidor de TV -
[30/03/2008]
19. Lapoblacion
avarra - - - afios menores en una subestacion de telefonia -
N Dai b i6n de telefoni
[12/04/2008]
20. Bilbao Dafios en la sede del PSE del barrio de La Pefia, en
(Vizcaya) 7 - 118 | varias viviendas, locales y vehiculos, y en una 245
[17/04/2008] conduccién de agua
(Zéu:ﬂg;c'gz; a : 48 Dafios en la sede del PSE, en las viviendas 86
[20 /Oa 12008] colindantes y en ocho vehiculos
22'('3‘/2;'3;;;;&9& : _ 4 Dafios materiales en una sede del Ministerio de 2
[30/04/2008] Trabajo
23'(2‘3? iigzzt)'an : _ 3 Dafios materiales en la sede del Instituto Vasco de 9
1 /Og 12008] Seguridad Laboral
(2&ng;2§;.) _ _ _ Dafios en dos excavadoras de la empresa Amenabar 85
[12/0%/2008] en las obras del AVE
25'([‘5\6:232)&”0 4 _ 70 Destruccion de la Casa Cuartel de la Guardia Civil 4354
[14/05/2008] y dafios en viviendas colindantes '
2(?./Sgaec:)o a : 120 Dafios severos en el Club Maritimo, en 62 4400
[19/05 /2)(/)08] viviendas y tres locales comerciales colindantes '
(‘g‘]izgrgg;) 3 : 33 Dafios en la fachada de la empresa Construcciones 200
I /Og 12008] Amenabar y en viviendas colindantes
28. Zamudio
(Vizcaya) - - 7 Dafios en los talleres de impresion de El Correo 496
[8/06/2008]
29. Barundia o . L
(Alava) _ _ _ Dafios en un repetidor de telecomunicaciones del n.d
[4/07/2008] Gobierno Vasco '
30. Laredo ~ -
(Cantabria) _ _ 2 Dafios menores en el Pasero Maritimo y en una nd
[20/07/2008] caseta de la Cruz Roja '
(é’;ﬁtzlt?#;) 2 _ _ Dafios menores en el campo de golf y en la playa de :
[20/07/2008] Ris
32. Orio o .
(Guiptizcoa) a : 1 Dafios materiales en las casetas de obras de la A-8 y 74
[28 /Op7 12008] en dos vehiculos todo terreno y dos furgonetas
33. Torremolinos
(Malaga) - - - Dafios menores en la playa de la Carihuela -
[29/07/2008]
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Victimas y dafios materiales en atentados de ETA cometidos después del «alto el fuego»

(Continuacion)

Atentado Victimas Dafios materiales
H S D Descripcion Valoracién*
34. Guadalmar
(Malaga) - - - Dafios menores en la playa -
[17/08/2008]
35. Benalmadena
(Mélaga) - - 7 Dafios en el puerto deportivo 41
[17/08/2008]
36. Vitoria o . .
Alava _ _ _ Importgntes dafios en la sede de Caja Vital en 6.500 ™
( Salburta
[20/09/2008]
37. Ondarroa Importantes dafios en una comisaria de la
(Vizcaya) 7 - 350 | Ertzaintza, dos centros escolares, un polideportivo y 4.600 "
[21/09/2008] numerosas viviendas
38. Santofia Dafios en el Patronato Militar Virgen del Puerto,
(Cantabria) 4 - 211 | 180 viviendas, 20 locales comerciales y 10 840
[22/09/2008] vehiculos
39. Tolosa Dafios en la sede de los juzgados, el ambulatorio,
(Guipuzcoa) - - 50 |20 wvehiculos y varias viviendas y locales 385°
[4/10/2008] comerciales
40. Pamplona o e L
(Navarra) 31 3 112 Dafios en el e((:i)glmcI)q,Celntral de la Universidad de 2 400
[30/10/2008] Navarra y en 100 vehiculos
41. Bilbao
(Vizcaya) - - - Dafios en el repetidor de TV del monte Arnotegi n.d
[21/11/2008]
42. Azpeitia
(Guiplzcoa) - - - Sin dafios materiales -
[3/12/2008]
43. Bilbao Importantes dafios en el edificio sede de EiTB, El
(Vizcaya) 1 1 150 | Mundo, Deia, Antena 3 y otras empresas, asi como 4.000
[31/12/2008] en varios vehiculos
44, Hernani
(Guipuzcoa) - - - Dafios en un repetidor de internet n.d
[16/01/2009]
45. Macjnd Dafios en la sede de Ferrovial Agromén y otras
(Madrid) - - 30 fici . 30 vehicul 3.000
[9/02/2009] oficinas, asi como en 30 vehiculos
46. Lazkao ~ . .
(Guiplzcoa) _ _ 6 EJ?:Q?:S en la sede del PSE y varias viviendas y 3647
[23/02/2009]
47. Amorebieta
Vizcaya - - 1 Dafios menores en una vivienda n.d
(Vizcay
[26/03/2008]
48.Castro Urdiales
(Cantabria) - - - Dafios menores en un repetidos de telefonia mévil n.d
[6/05/2009]
49.Arra{ua—Ubarrunda
(Alava) - - - Dafios menores en un repetidos de telefonia mévil nd
[12/05/2009]
50. Arrigorriaga
(Vizcaya) - - 6 Dafios en seis vehiculos 84°
[20/06/2009]
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Victimas y dafios materiales en atentados de ETA cometidos después del «alto el fuego»
(Continuacion)

Atentado Victimas Dafios materiales
M H S D Descripcion Valoracién*
5&?;22“%’ : : 3 40 Dafios graves en la sede del PSE y en varias 200
[9/07 /28/09] viviendas y vehiculos.
52. Burgos Dafios en gran parte del edificio de viviendas de la
(Burgos) - 70 - 886 | Casa Cuartel de la Guardia Civil, en viviendas 12.402°
[29/07/2009] colindantes, locales y vehiculos.
53. Calvia Destruccion de un vehiculo de la Guardia Civil y
(Islas Baleares) 2 n.d. - - - e . 25°
[30/07/2009] dafios menores en edificios colindantes.
54. palma de Mallorca
(Islas Baleares) - - - 1 Dafios en el restaurante La Rigoletta 8P
[9/08/2009]
55. Palma de Mallorca
(Islas Baleares) - - - 1 Dafios en el restaurante Enco 8P
[9/08/2009]
56. Palma de Mallorca
(Islas Baleares) - - - 1 Dafios en el Bar Nica 8P
[9/08/2009]
57. Palma de Mallorca ~ | leri iales de | |
(Islas Baleares) B B B 1 Dafios en las galerias comerciales de la Plaza 8P
[9/08/2009] Mayor
Total victimas... Total dafios materiales...
Afio 2006 2 11 1 2.037 Afio 2006 (1 atentado) 55.370
Afio 2007 2 8 4 290 Afio 2007 (11 atentados) 1.658
Afio 2008 4 74 3 2.059 Afo 2008 (31 atentados) 32.168
Afio 2009 3 70 - 973 Afo 2009 (7 atentados) 16.107

Fuente: Elaboracion de la Catedra de Economia del Terrorismo (Universidad Complutense de Madrid) a partir de fuentes
periodisticas, del Consorcio de Compensacién de Seguros y de las Respuestas del Gobierno a varias preguntas parlamentarias
(Boletin Oficial de las Cortes).

M: Muertes. H: Heridos. S: Secuestrados. D: Damnificados por dafios materiales.

* En miles de €.

¢ De ellos, 24.500 corresponden a la reconstruccion del modulo de aparcamiento y 6.500 al coste del desescombro de dicho
médulo y la reparacion del edificio de la terminal. ® Cifra correspondiente a 1.160 vehiculos asegurados a todo riesgo o con
seguro de lunas. ¢ Indemnizacioén pagada por el Ministerio del Interior por 90 solicitudes de dafios en vehiculos. ¢ Estimacion
propia de los dafios en 877 vehiculos no asegurados a todo riesgo. ® Dafios en las edificaciones. f Estimacion propia de dafios en
vehiculos policiales. " Dafios en el juzgado de paz valorados por la Consejeria de Justicia en 43.000 €. ' Excluido el edificio de
los juzgados para cuyos dafios se carece de datos. ! Dafios cubiertos por el Consorcio de Compensacion de Seguros. No incluye
el edificio arruinado de la Guardia Civil. “ Ayudas extraordinarias aprobadas por el Ministerio del Interior. ' Estimacion del coste
de reconstruccion de la Casa Cuartel en 4.000.000 €. Se incluyen, ademéas 120.000 € concedidos por el Ministerio del Interior a
los 18 Guardias Civiles que sufrieron dafios materiales, y otros 234.000 € asignados por el Consorcio de Compensacion de
Seguros ™ Darfios estimados por la entidad financiera. " Dafios estimados por las Consejerias de Interior y Educacion y por el
Consorcio de Compensacion de Seguros. P Estimacion basada en las valoraciones de otros atentados similares.
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2. ACCIONES DE TERRORISMO CALLEJERO

Acciones de terrorismo callejero

Objetivos Darios
Fechas Total | Heridos | materiales
A B C D E F G H (Miles de €)
2006- E 7
F 5
M 4
A 1 - - T - - - - 2 4 142,0
M 3 16 - 5 5 3 1 4 37 143,0
J 3 - 6 1 2 1 13 70,0
J 3 3 - - - - 2 2 10 50
Al 4 - - 5 - 1 4 13 27 207,0
S 1 2 - 22 2 - 16 10 53 1.101,0
0] 1 4 - 11 - - 13 - 29 5 110,9
N 1 19 - 7 1 - 3 4 35 113,3
D 3 4 - 33 - - 6 7 53 1.110,6
Total*| 17 51 0 90 8 5 47 41| 275 9 3.002,8
2007- E 1 122 - 29 - 1 17 18 78 1 418,6
F 2 9 - 18 - 7 7 43 17 339,4
M 1 1 - 6 1 - 1 - 10 34,1
A 1 2 - 8 - - 6 1 18 97,0
M| 17 30 25 16 - 2 16 9| 115 6 154,5
J 2 6 - 11 - 18 4 1 42 687,8
J 2 2 - 7 - 2 4 4 21 184,2
Al 2 8 - 21 - 1 4 7 43 3 346,3
S 2 2 - 15 - - 4 4 27 8 395,9
ol 4 4 - 36 - 2 10 6 62 2 9429
N 1 2 - 9 - - 7 4 23 1 2473
D 5 8 - 21 - - 10 1 45 1 426,8
Total| 40 86 25 197 1 26 90 62| 527 39 4.274,8
2008-E 3 3 - 7 - - 5§ 2 30 5 1.001,7
F 1 8§ - 21 - 2 8 5 45 5 992,2
M 2 3 - 1 - 1 1 1 9 82,2
Al 3 2 - 8 - - 1 3 17 10 41,3
M 1 1 - 6 - - - - 8 51,9
J| - 1 - 4 - - - - 5 43,0
J 3 2 - 3 - - 2 2 12 49,5
Al 2 4 - 3 - - 3 - 12 46,3
S| 4 2 - 7 - - 3 2 18 8 403,4
0 1 6 - 11 - - - 2 20 482,6
N - 2 - - - - 1 1 4 17,6
D| - 2 - - - - 1 - 3 15,2
Total| 20 46 - 71 - 3 25 18| 183 28 3.226,9
(Continda)
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Acciones de terrorismo callejero

(Continuacion)

Obijetivos Dafios
Fechas Total | Heridos | materiales
A B C D E F G H (Miles de €)
2009-E| - - - 4 - - 1 - 5 109,6
F 3 9 - 5 1 - 2 - 20 232,6
M - 2 - 3 - - 1 - 6 25,4
A 1 - - - - - 1 - 2 2,0
M - 1 - 10 - - 3 - 14 76,0
J - 4 - 3 - - 1 9 17 2 4515
J - - - 3 1 - 4 4 12 139,1
Al 2 1 - 6 - - 1 21 31 6 402,5
S
o]
N
D
Total 6 17 - 34 2 - 14 34| 107 8 1.145.3

Fuente: Elaborado por la Céatedra de Economia del Terrorismo (Universidad

Complutense de Madrid) a partir de fuentes periodisticas.

A: Contra cargos publicos. B: Contra sedes y locales de partidos politicos. C: Contra
actos electorales. D: Contra instalaciones empresariales. E: Contra medios de
comunicacion. F: Contra reuniones de Ayuntamientos. G: Contra instalaciones
publicas. H: Contra otros objetivos.
* Los totales parciales no incluyen las acciones del primer trimestre por falta de datos.
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3. LUCHA ANTITERRORISTA: DETENCIONES DE MIEMBROS DE ETA
Y DE TERRORISTAS CALLEJEROS

Lucha antiterrorista: detencién de militantes y colaboradores de ETA
(Serie trimestral de detenciones en Espafia y en otros paises,
y de extradiciones y entregas temporales)

Detenciones Extradiciones

Trimestres y entregas | Total
En Espafia En el extranjero | temporales

2000-I 22 3 8 33
I 1 5 1 7
1l 26 17 2 45
v 26 0 6 32
2001-1 54 11 7 72
I 12 3 2 17
1l 27 5 1 33
v 42 17 6 65
2002-1 56 11 2 69
I 45 13 3 61
1l 11 20 4 35
v 10 17 2 29
2003-1 35 14 1 50
1 22 13 5 40
1l 9 15 6 30
v 60 18 4 82
2004-1 12 10 3 25
I 9 17 2 28
1l 9 4 2 15
v 44 29 1 74
2005-1 36 11 2 49
I 17 1 7 25
1l 17 7 7 31
v 1 7 7 15
2006-1 0 7 6 13
I 10 12 9 31
1l 5 - 5 10
v 0 6 4 10
2007-1 32 11 4 47
I 4 12 0 16
1l 1 19 10 30
v 38 7 11 56
2008-1 22 14 8 44
1 1 4 5 10
1l 14 19 8 41
v 14 29 13 56
2009-1 12 11 2 25
I 19 12 3 34
1l 3 8 2 13
Total 778 439 181 1.398

Fuente: Elaboracion de la Catedra de Economia del Terrorismo
(Universidad Complutense de Madrid) a partir de datos periodisticos
y del Ministerio del Interior.
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Lucha antiterrorista: detencion de
implicados en el terrorismo
callejero, 2006-2009

Meses N° de detenidos
2006—-Mayo 0
Junio 0
Julio 0
Agosto 1
Septiembre 2
Octubre 8
Noviembre 6
Diciembre 0
TOTAL 17
2007-Enero 38
Febrero 5
Marzo 0
Abril 1
Mayo 13
Junio 6
Julio 5
Agosto 5
Septiembre 17
Octubre 27
Noviembre 31
Diciembre 26
TOTAL 174
2008-Enero 12
Febrero 38
Marzo 1
Abril 17
Mayo 5
Junio 1
Julio 11
Agosto 5
Septiembre 10
Octubre 15
Noviembre 6
Diciembre 0
TOTAL 121
2009-Enero 0
Febrero 5
Marzo 8
Abril 1
Mayo 2
Junio 2
Julio 13
Agosto 17
TOTAL 43

Fuente: Elaboracion de la Catedra
de Economia del Terrorismo
(Universidad Complutense  de
Madrid) a partir de datos
periodisticos
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